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rung hat es bei dieser Strategie zu einer wahren Meisterschaft gebracht. Sie wartet meist so lange, bis sich

Zuwarten scheint in unserer konsensverwohnten Republik die Tugend schlechthin zu sein. Die Bundesregie-

die Probleme ihre Losung selbst suchen. Danach ist es leicht, Meinungsfiihrerschaft zu erlangen, weil man
einfach dem Mehrheitswillen oder der am deutlichsten verlautbarten Losungsalternative folgt. So verhalt es sich
auch mit den Schusswaffen im Strafvollzug. Auch hier neigen die Landesregierungen zu einer handlungsarmen Po-
litikmethode, es sei denn, es eroffnen sich Einsparmoglichkeiten. Dann ist vielfach Eile geboten. Rheinland-Pfalz
und Brandenburg erwagen derzeit, die Schusswaffen im Strafvollzug abzuschaffen. In Mecklenburg-Vorpommern
und Berlin wird nur noch aufgabenbezogen aus- und weitergebildet. Als Griinde werden finanzielle und personelle
Einsparungen angefiihrt. Im Bedarfsfall, also bei Aus- und Vorfilhrungen sowie bei auftretenden Sicherheitsst6-
rungen, soll die Polizei diese Aufgaben halt im Wege der Amtshilfe iUbernehmen. Im Einzelfall ist dies sicher kein
Problem, aber wenn Einzelfalle zum Regelfall werden, dann wird es problematisch. Der Bereich der Inneren Sicher-
heit ist auf diese Weise in den zuriickliegenden Jahren systematisch kaputtgespart worden und deshalb in einem

bemitleidenswerten Zustand.

Bevor ich auf einige Beispiele und mog-
liche Abhilfen zu sprechen komme, muss
zunichst auf das Sicherheitsgefiihl der
Strafvollzugsbediensteten verwiesen wer-
den.

Auch wenn Schusswaffen kaum ange-
wandt werden, so sind sie doch Abschre-
ckung fiir die Gefangenen und stirken
zugleich das Sicherheitsgefiihl der Kolle-
ginnen und Kollegen. Wie weit weg von
der praktischen Arbeit muss man eigent-
lich sein, wenn nicht allein diese beiden
Gesichtspunkte die Diskussion tiber das
Fiir und Wider von Waffen im Vollzug
entscheiden?

Die Befiirworter solcher Einsparmaf3-
nahmen sollten sich einmal etwas ge-
nauer iiber die Polizeistirke vor Ort
und deren Prisenz in der Offentlichkeit
informieren, bevor sie solche Vorschlige
machen. Auch die Polizei ist in den mei-
sten Bundeslindern derart ausgediinnt
und mit Fremdaufgaben belastet, dass
das Gewaltmonopol nicht erst nach den
Kélner Ereignissen in der Silvesternacht
nicht mehr ausreichend durchgesetzt
werden kann.

Dass die Polizei in einer solchen Si-
tuation nicht begierig auf Hilferufe aus
dem Strafvollzug wartet,
sollte eigentlich auf -
der Hand liegen. G -""A_‘ - il
Was passiert aber,
wenn sich eine Si-
cherheitsstérung im
Vollzug zeitgleich
mit einem polizei-
lichen Grofleinsatz
ereignet? Sollen wir
dann fliichtenden Ge-
fangenen Filzkugeln hinter-
herwerfen? Glauben Sie nur
nicht, dies sei eine tiberspitzte
Formulierung, licbe Leser.

Die Berliner Polizei, so war seridsen
Zeitungen zu entnehmen, ist aus infra-
strukturellen und finanziellen Griinden
gehalten, bei Ubungen mit Filzkugeln
auf Luftballons zu schieflen.

Das Unverstindnis iiber eine gelun-
gene Flucht aus dem gesellschaftlich

Warum muss
es immer erst
fiinf nach
zwolf sein,

bevor Politik

reagiert ?

BSBD-Bundesvorsitzender Anton Bachl.

nicht sonderlich beliebten Strafvollzug
wird regelmiflig in den Medien und
der Offentlichkeit breit ausgewalzt, da
sollten wir es tunlichst vermeiden, zu-
sitzliche Risiken zu schaffen, indem wir
unsere Waffen einmotten.

Allein ein Blick auf die dienstlichen
Belastungen im Vollzug und bei der Po-

lizei miisste eine solche Diskussion be-
reits im Keim ersticken.

Ein Blick auf die Ereignisse an Silvester
in Kéln und vielen anderen deutschen
Stidten vermittelt einen ersten Eindruck
von jenen Herausforderungen, mit de-
nen der Bereich der Inneren Sicherheit
in den kommenden Jahren konfrontiert
sein wird.

Innere Sicherheit ist nach
den Sparexzessen der
Vergangenheit iiberfordert

In K&ln standen ca. 250 Polizeibeamten
weit mehr als 1.000 Randalierer und
Verbrecher gegeniiber. Bei einem solchen
Missverhiltnis ist es nicht verwunder-
lich, dass die Polizei hoffnungslos tiber-
fordert war.

Auch die fiir den Koélner Bahnhof ei-
gentlich zustindige Bundespolizei

litt unter akutem Personalmangel.

Verstirkungen konnten niche

zugefiithrt werden, weil das

Personal an der Grenze zu

Osterreich eingesetzt war.

Dass alleine diese Tatsa-
i che im Féderalismus ein

Problem im Stressfall wird,
muss nicht gesondert be-
griindet werden.

Das letzte, weltweit fiir
ein Aufsehen sorgende
~Waterloo der Polizei®
liegt erst wenige Monate
zuriick.

In Heidenau/Sachsen
standen viel zu wenige
Beamte einem Mob von
ca. 1.000 enthemmten
Minnern gegeniiber.

Zwei Nichte hinter-

einander mussten sich die
Polizeibeamten mit jungen Minnern
— ohne Migrationshintergrund — he-
rumpriigeln, bis endlich die 6ffentliche
Ordnung wiederhergestellt war.

Die verzweifelten Unterstiitzungsan-
forderungen der Polizeifithrer vor Ort
konnten mangels Personalreserven auch
in diesem Fall nicht befriedigt wer-
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den. Das mittlerweile arg ramponierte
Sicherheitsempfinden der rechtstreuen
Biirger war der grof8e Verlierer.

Die Feuerwehr muss
bereits unterstiitzen

Immer ofter sicht man Zeitungsbilder,
dass bei grofieren Unfillen Feuerwehr-
leute den Verkehr regeln. Ist das deren
Aufgabe und warum machen die das
wohl? Immer mehr private Sicherheits-
krifte und Hilfspolizisten werden, auch
im Umgang mit Waffen, mit véllig un-
zureichender Ausbildung im Graube-
reich des hoheitlichen Handelns cinge-
setzt. Ich kann mich nicht erinnern, dass
die Polizei jemals so wichtig wie derzeit
war. Terrorismusabwehr, Islamismus,
tiber eine Million Fliichtlinge, unter de-
nen sich nach statistischer Wahrschein-
lichkeit mehrere Tausend Straftiter be-
finden diirften, haben der Polizei und
im Gefolge davon dem Strafvollzug viele
zusitzliche Aufgaben beschert, die sich
zum vorhandenen Aufgabenbestand hin-
zugesellen. Da diese Aufgabenfiille die
Sicherheitsorgane zur Unzeit, nidmlich
nach einem dramatischen Personalab-
bau, trifft, steht es um das subjektive
Sicherheitsempfinden der Biirgerinnen
und Biirger gegenwirtig nicht zum Be-
sten.

~Wir biifen jetzt fiir die Fehler der
Vergangenheit®, erklirte neulich ein Ge-
werkschafter der Polizei. Dass die Poli-
tik dringend handeln muss, ist auch den
Biirgern klargeworden, nur die Politik
z8gert noch. Da ist es nicht verwunder-
lich, dass der besagte Polizeigewerkschaf-
ter resigniert feststelle: ,Wir bekdmpfen
die Kriminalitit derzeit nicht mehr, wir
verwalten sie nur noch.“

Und dann lassen Sie mich noch einen
Punke ansprechen, der nahezu ungeheu-
etlich ist. Allein in Sachsen lagen auf
den Polizeiwachen 57.663 unbearbeitete

Ermictlungsvorginge. Die Schleierfahn-
dung an den deutschen Auflengrenzen
wurde deutlich reduziert und das Per-
sonal fir die Bearbeitung von Asylver-
fahren verwendet. Dabei hatte der baye-
rische Innenminister Herrmann stets den
groflen Erfolg und die Notwendigkeit
einer Ausweitung der Schleierfahndung
betont, um Einbrecherbanden, Drogen-
kuriere und Autoschieber aufzugreifen,
die sich der Fahndung meist durch das
Uberschreiten der offenen Grenzen ent-
zichen.

Diese Sicherheitsaufgaben werden ge-
genwirtig nur mit einer stark verminder-
ten Personalstirke oder aber tiberhaupt
nicht wahrgenommen. Viele Spezialisten
mussten an das Bundeskriminalamt oder
an die Staatsschutzabteilungen abgege-
ben werden. Die Terrorabwehr diirfte
in ganz Deutschland mehrere Tausend
Kriminalbeamte binden. Dies sind nur
einige Beispiele, die den groflen Aufga-

benzuwachs belegen.

Ist die mangelhafte Personalausstat-
tung der Polizei ein Grund fiir den
Riickgang der Gefangenenzahlen?

Wenn man sich den Ermittlungsriick-
stand der Polizei in den Bundeslindern
anschaut, dann kann man schon ins
Griibeln kommen. Wenn nicht ermittelt
wird, gibt es keine Anklagen. Und wenn
die Staatsanwaltschaften nicht anklagen
konnen, dann gibt es auch keine Urteile
und keine Freiheitsstrafen. Sicherlich hat
auch die Demografie einen Anteil an
riickliufigen Gefangenenzahlen. Aber
das scheint mir trotzdem alles Schnee
von gestern zu sein. Angesichts des en-
ormen Aufgabenzuwachses bei den Si-
cherheitsbehorden diirfte das Ansteigen
der Gefangenenzahlen nur eine Frage der
Zeit sein. Und dann muss auch der Voll-
zug in Bezug auf das Personal und die Be-
legungskapazititen vorbereitet sein.

Wie konnten mogliche Losungen
aussehen?

Statt permanent dariiber nachzudenken,
wie man die Polizei noch stirker mit
sachfremden Aufgaben belasten kann;
wie man die Ausbildung im Vollzug — wie
in Bayern geschehen — verkiirzen kénnte,
oder unseren Kolleginnen und Kollegen
ein Stiick Sicherheit durch Abschaffung
der Schusswaffen zu nehmen, sollten wir
lieber dariiber diskutieren, die Strafvoll-
zugsbeamten durch Intensivierung ihrer
Ausbildung fiir die Wahrnehmung poli-
zeilicher Aufgaben zu qualifizieren. Da-
mit erdffnete sich die Moglichkeit, durch
eine multifunktionale Verwendungsbrei-
te des Personals ein deutlich effektiveres
Personalmanagement zu etablieren.

Angesichts der vielfiltigen und enorm
gestiegenen Aufgaben im Bereich der In-
neren Sicherheit wire es aktuell mehr als
angebracht, die Krifte im Sicherheitsbe-
reich unserer Gesellschaft zu biindeln,
um die sich bereits abzeichnenden He-
rausforderungen dauerhaft beherrschen
zu konnen. Durch die Ausbildung eines
multifunktional verwendungsfihigen Per-
sonals lielen sich wechselseitig Unter-
stlitzungen organisieren, auf die wir in
der Zukunft zwingend angewiesen sein
werden.

Der ehemalige Prisident des Bundes-
verfassungsgerichts, Hans-Jiirgen Papier,
sagte in einem Interview, dass in der
rechtsstaatlichen Ordnung der Bundes-
republik die Kluft zwischen Recht und
Wirklichkeit noch nie so grof§ wie derzeit
war.

Seine Aussagen bezogen sich vorrangig
auf die Flichtingspolitik und auf das
cklatante Versagen der Politik. Ich aber
meine, dass diese Analyse unsere derzei-
tige gesamtgesellschaftliche Verfassung
zutreffend beschreibt.

Anton Bachl
BSBD-Bundesvorsitzender

25 Jahre Renteniiberleitungsgesetz im Fokus der Beratungen
Hauptversammlung der dbb bundesseniorenvertretung

Am 16. und 17. Marz tagte die Haupt-
versammlung der dbb bundessenio-
renvertetung im dbb forum in Berlin.

Neben dem bereits erwihnten Punkt,
auf den ich wegen der besonderen Bri-
sanz nachfolgend gesondert eingehen
werde, standen weitere Themen wie die
Ubertragung der Miitterrente auf den
Beamtenbereich und die Krankenversi-
cherung der Rentner auf der Tagesord-
nung. Bei der Krankenversicherung der
Rentner hat sich der Petitionsausschuss
und damit auch der Deutsche Bundes-
tag der Forderung der dbb bundesse-

niorenvertretung nach einer Korrektur
der sogenannten 9/10-Regelung nicht
angeschlossen. Zum Hintergrund: Die
im  Sozialgesetzbuch festgeschriebene
Voraussetzung fiir eine (kostengiinstige)
Mitgliedschaft, dass Betroffene in der
zweiten Hilfte des Zeitraumes zwischen
der erstmaligen Aufnahme einer Er-
werbstitigkeit und der Stellung des Ren-
tenantrages mindestens 9/10 Mitglied in
der gesetzlichen Krankenversicherung
oder familienversichert waren, wird hiu-
fig von heute 60 bis 70-jihrigen Frauen,
die bereits in sehr jungen Jahren ihre
Ausbildung begonnen und spiter ihre

Erwerbstitigkeit wegen Kindererzichung
und Pflege Angehériger fiir einen relativ
langen Zeitraum unterbrochen hatten,
nicht erfiillt. Dies fiithrt zu einer unbilli-
gen Hirte, dass dieser Personenkreis nur
freiwilliges Mitglied in der gesetzlichen
Krankenversicherung werden kann, wo-
bei der Beitrag so viel hoher ist als bei
einer Plichtmitgliedschaft, dass von der
ohnehin niedrigen Rente kaum noch et-
was librig bleibt.

25 Jahre Renteniiberleitungsgesetz

Am 25. Juli 1991 wurde das Renteniiber-
leitungsgesetz verkiindet. Mit diesem
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Gesetz sollten durch Uberleitung der
Rentenanspriiche und Rentenanwart-
schaften, die die Beschiftigten in den
ostlichen Bundeslindern in der ehema-
ligen DDR erworben hatten, in das Ren-
tensystem West die Voraussetzungen fiir
die Herstellung einheitlicher Lebensbe-
dingungen in den alten und in den neu-
en Bundeslindern geschaffen werden.
Die wurde jedoch auch 25 Jahre spi-
ter noch nicht erreicht. Immer noch ist
der aktuelle Rentenwert Ost niedriger als
der im Altbundesgebiet geltende aktuelle

Rentenwert.

Die Hauptversammlung der
dbb bundesseniorenvertretung
fordert daher:

1. Die ziigige Herstellung einheitlicher
Lebensbedingungen auch fiir die
Rentnerinnen und Rentner im Osten
Deutschlands durch eine schrittweise
Anpassung des aktuellen Renten-
wertes Ost an den aktuellen Renten-
wert West, spitestens entsprechend
dem im Koalitionsvertrag der Groflen
Koalition vom 27. November 2013
vereinbarten Zeitpunke, also bis 2020.

2. Die rentenrechtliche Héherwertung
der Einkommen in den 6stlichen
Bundeslindern ist dabei solange
beizubehalten, wie nach wie vor deut-

mit unserer Dienstun-
fahigkeitsversicherung.

liche Einkommensunterschiede zwi-
schen Ost und West bestehen.

3. Die besonderen Sicherungsliicken,
die sich aus der unzureichenden
Berticksichtigung der in der DDR
vorhandenen Besonderheiten in der
Altersversorgung ergeben, miissen
geschlossen werden.

Dies betrifft insbesondere die ehema-
ligen Mitarbeiter des Gesundheits-
und Sozialwesens, von Deutscher
Reichsbahn und Deutscher Post, die
chemaligen Angehorigen der Alters-
versorgung der Intelligenz und die
vor 1992 in der DDR Geschiedenen.

Volker Kauder stellt die
vorgesehene Priifung der
Teilangleichung in Frage

,Dass auch 25 Jahre nach Verkiindung
des Renteniiberleitungsgesetzes der Ren-
tenwert Ost immer noch niedriger ist
als der Rentenwert West, ist nicht hin-
nehmbar®, so Klaus Neuenhiisges in
der Sitzung fiir den BSBD. ,Es ist uner-
triglich, dass der Vorsitzende der CDU/
CSU-Bundestagsfraktion, Volker Kau-
der, dic im Koalitionsvertrag vorgese-
hene Priifung im laufenden Jahr, ob eine
Teilangleichung in 2017 notwendig ist,
nun wieder in Frage stellt®.

Klaus Neuenhiisges

Spezialist fiir den Offentlichen Dienst. ’DBV

Unsere Dienst- und Berufsunfahigkeitsversicherung bietet
Schutz von Anfang an - komme, was wolle.

«/ Bedarfsgerechter Dienstunfihigkeitsschutz speziell fiir Beamte
¢/ Hohe der Dienstunfahigkeitsversicherung an Bedarf anpassbar
¢/ Auch die Teil-Dienstunfahigkeit ist absicherbar

¢/ Ihr personlicher Vorsorge-Check online

Als Spezialversicherer exklusiv fiir den Offentlichen Dienst geben wir '

alles flr Sie. Lassen Sie sich jetzt von Ihrem personlichen Betreuer in

Ihrer Nahe beraten.

Mehr Informationen: www.DBV.de
oder Telefon 0800 166 55 94.

Vorankiindigung
Bundesgewerk-
schaftstag

Tagungshotel:
Radisson Blu Hotel,
Rostock

Lange Strafie 40,
D-18055 Rostock

Tel: +49 381 37500

. Fax: +49 381 3750 10

Bundesleitungssitzung,
16. November 2016, 10.00 Uhr

Bundeshauptvorstand,
16. November 2016, 15.00 Uhr

Bundesgewerkschaftstag,

17. November 2016
10.00 Uhr: Offentliche Veranstaltung
14.30 Uhr: Beginn der Arbeitssitzung
20.00 Uhr: Abendveranstaltung

Bundesgewerkschaftstag,
18. November 2016
09.00 Uhr: Fortsetzung des Bundes-
gewerkschaftstages
ca. 12.00 Uhr: Ende

Antrage bitte bis spatestens
am 29. September 2016 an
bachl@bshd.de

WEICIERE (1,1)
Im Test:

ei
e
70 Berufsunfahig-
keitsversicherungen
Ausgabe 8/2015

15JF02



4 BUNDESVORSTAND

DER VOLLZUGSDIENST 2/2016

Neues von der CESI

Auswirkung der FlUchtlingskrise auf den Strafvollzug in Deutschland

sel am 15. Marz 2016 wurden unter anderem auch die Auswirkungen der

Q nlasslich der fir 2016 ersten Berufsratssitzung Justiz bei der CESI in Briis-

Fluchtlingskrise auf den Strafvollzug in Deutschland und anderen Landern
mit diesbeziiglich vergleichbarer Situation diskutiert. Die in Vorbereitung auf
diesen Termin vom in der Bundesleitung BSBD fiir Europafragen zustandigen
Stellvertretenden Vorsitzenden Franz-Josef Schafer zeitnah durch Abfrage bei
den angeschlossenen BSBD-Landesverbanden die aktuelle Lage in Deutsch-
land recherchierten Ergebnisse, wurden von diesem personlich vorgetragen.

Ausgehend von der Tatsache, dass, unab-
hingig von der aktuellen Sondersituation,
die personelle wie sachliche Ausstattung
in den deutschen Vollzugseinrichtungen
lingst nicht den gesetzlichen Vorgaben,
wie zum Beispiel Einzelbelegung, ent-
sprechen, wird auf den Stand vom Febru-
ar 2016 abgehoben.

Da verlissliche Zahlen aus den Ge-
schiftsbereichen der Landesministerien
nicht vorliegen, wurden, auch um dem
foderalen Aufbau Deutschlands Rech-
nung zu tragen, den 16 Landesverbinden
des BSBD cinige Fragen vorgelegt. Aus
den nicht ganz vollstindigen Riickmel-
dungen ergibt sich das folgende Bild:

Zur Frage 1: ,Hat die Flichtlingskrise
Auswirkungen auf den Justizvollzug in
ihrem Bundesland, wenn ja, welche? ka-
men Antworten von ,keine“ und ,aktuell
nicht beurteilbar® bis ,fiir die Jahreszeit
uniiblich starker Anstieg der Zahl schwie-
riger Gefangener ausldndischer Herkunft.*
Abhingig von der Region, z.B. Bayern
als bevorzugtes Einreiseland oder Nord-
rhein-Westfalen mit seinen fiir Fliicht-
linge scheinbar besonders interessanten
Stidten Koéln und Diisseldorf, versucht
eine Vielzahl der Neuankémmlinge ihre
Aufenthaltsorte zu konzentrieren.

Und wo sich iiberdurchschnittlich viele
Menschen aufhalten, ist eine aufleror-
dentliche Zunahme an Straftaten nicht
iiberraschend.

So ist es nicht verwunderlich, wenn
Bayern auf die letzten 13 Monate ge-
rechnet in der Strafhaft einen absoluten
Anstieg von 10.928 auf 11.245 Insassen
mit einem auslinderanteilbezogenen An-
stieg von 36 auf 42 % und in der U-Haft
von 2.603 auf 2.953 mit Auslinderanteil
63 % meldet.

Mit weiteren Zugingen ist zu rechnen,
da viele Verfahren noch nicht abgeschlos-
sen sind, nicht wenige Straftdter aus die-
sem Personenkreis pass- und namenlos
(?) erscheinen oder als wiederholt uner-
laubt Einreisende festgesetzt werden.

Auch Personen mit Straftaten gegen
Fliichtlinge oder einschligige Einrich-
tungen, vermehrt mit rechtsextremem
Hintergrund sind hier zu nennen.

Schlussendlich ist festzuhalten, dass
mit der anwachsenden Inhaftierungszahl

auch ein steigender Bedarf an speziellen
Unterbringungsméglichkeiten einhergeht.
Soviel zum quantitativen Aspeke.

Die Frage 2 bezicht sich auf die Bin-
senweisheit, dass ein Mehr an Arbeit
unter verinderten Bedingungen nur mit
zusitzlichem, z.T. besonders geschultem
Personal bewiltigt werden kann. Dies gilt
insbesondere da, wo in Unfreiheit auf
ein selbstverantwortetes und straffreies
Leben vorbereitet werden soll. Wie das
aber bei vornehmlich aus fremden Kul-
turkreisen stammenden Menschen mit
grofiten Verstindigungsproblemen, viel-
fach fehlender oder geringster Schul- und
Berufsbildung gepaart mit milig ausge-
prigter Akzeptanz unseres Rechtsstaates
ohne massive Personalverstirkung und
-schulung moglich sein soll, ist nicht
erfindlich. Konkrete Pline der Admini-
stration, wie diese, fiir den Justizvollzug
neuen und zusitzlichen Anforderungen
bewiltigt werden sollen, sind nicht in
Sicht. Zwar gibt es in Bayern eine Ko-
ordinierungsstelle, die die gleichmifige
Verteilung der inhaftierten Fliichtlinge
auf das ganze Bundesland erfolgreich or-
ganisiert und mitdenkende Anstaltsleiter,
die das Ihrige zur Bewiltigung der Vertei-
lung leisten. Doch kann das nur ein er-

CESI Berufsrat Justiz

Die Berufsrate der CESI bindeln die
Interessen ihrer Mitglieder und be-
schaftigen sich mit Fragen, die fur be-
stimmte Berufe oder Branchen spezi-
fisch sind. Sie bieten ein Forum, um
Erfahrungen und Informationen uber
neueste Entwicklungen

in Europa zu teilen und erarbeiten
Erklarungen und Resolutionen, die
im Gesetzgebungs-verfahren der EU
bei den europaischen Institutionen
Expertenanhdérungen im Deutschen
Bundestag vergleichbar sind.

Im Berufsrat Justiz werden die Inte-
ressen des BSBD und seiner Mitglie-
der vom Kollegen Franz-Josef Scha-
fer vertreten, der neben Dr. Donato
Capecce/Italien in Wirdigung von
Einsatz und Kompetenz zum Vizepra-
sidenten gewahlt wurde.

ster Schritt sein. Zusitzliche Bedienstete
werden, wenn iiberhaupt, nur in geringer
Anzahl und nicht mit der erforderlichen
Qualifikation, auch weil auf dem Markt
nicht zu finden, nicht oder in zu gerin-
gem Umfang eingestellt.

Der Versuch, den Blick auf Personen
mit einschligigem Migrationshintergrund
zu richten, ist 16blich, aber nach bishe-
rigen Erkenntnissen aus den verschieden-
sten Griinden véllig unzureichend, die
anstehenden Probleme zu l6sen.

Ein Anfang ist die Einstellung eines
halben Auslinderberaters im Hamburger
Jugendvollzug oder zweier Sozialarbeiter
und eines Ubersetzers in Bremen. Daher
muss man sich nicht wundern, wenn die
angefragten Landesverbinde die Frage
nach vorgenommenen und/oder erwar-
teten Personalaufstockungen in wenigen
Fillen mit harten Zahlen, meist negativ
mit ,kann aktuell noch nicht beurteilt
werden® bis lapidar mit ,nein“ (HH,
Saarland, NRW, Niedersachsen) beant-
worten. In Baden-Wiirttemberg wurden
im vergangenen Jahr fir subkulturelle
Beobachtung sechs neue Stellen im AVD
geschaffen. Positiv fille hier Bayern mit
50 neuen Stellen im AVD und weiteren
jeweils finf im Sozial- und Psycholo-
gischen Dienst auf.

Alleine die Beschreibung dieser Ge-
mengelage zeigt, wie negativ sich auch
in dieser Frage der foderale Aufbau des
deutschen Strafvollzuges auswirke. Rei-
che Linder wie Bayern konnen erfor-
derliches Personal einstellen, wihrend in
Lindern wie Saarland oder Bremen die
vorhandenen Krifte die Mehrarbeit zu
schultern haben.

Im sachlichen Bereich im Sinne zu-
sitzlicher Haftplitze oder spezieller Aus-
gestaltung zum Zweck der Erledigung
dieser Aufgaben gestaltet sich die Lage
ihnlich defizitir.

Wenn iberhaupt, wird mancherorts
auf geplanten Abbau von Haftplitzen
(vorerst) verzichtet, eine Neuerrichtung
von Anstalten in Deutschland im Zu-
sammenhang mit der Fliichtlingskrise ist
nirgendwo in Sicht.

Abschlieflend gilt es an dieser Stelle
festzustellen, dass eine erhebliche Zusatz-
belastung insbesondere auf den AVD zu-
kommen wird. Das Mehr an Gefangenen
mit speziellen Problemen, die letztend-
lich auf dem Riicken des vorhandenen
Personals zum Preis der Nichterreichung
der gesetzlichen Vollzugsziele verbleiben,
bringt zusitzliche Belastungen und Ri-
siken. Die Folgen einer solchen ,Integra-
tion“ konnen nur fatal sein.

Dabei liegt die Vermutung nahe, dass
Politik und Administration das Ausmafd
des Problems nicht erkannt haben oder
davor die Augen verschliefSen.
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Eingangsformel

Auf Grund des § 18 Absatz 4 des Bundes-
beamtengesetzes vom 5. Februar 2009
(BGBL. | S. 160) in Verbindung mit dem 2.
Abschnitt des Verwaltungskostengesetzes
vom 23. Juni 1970 (BGBI. | S. 821) verord-
net das Bundesministerium des Innern:
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§ 1 Geltungsbereich

Diese Verordnung gilt fir Deutsche im
Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes
und fur Angehorige der in § 7 Absatz 1
Nummer 1 des Bundesbeamtengesetzes
genannten Staaten, die die Anerkennung
ihrer Berufsqualifikation als Befahigung
fur eine Laufbahn im Bundesdienst auf
Grund der Richtlinie 2005/36/ EG des
Europaischen Parlaments und des Rates
vom 7. September 2005 (ber die Aner-
kennung von Berufsqualifikationen (ABI.
L 255 vom 30.2.2005, S. 22, L 271 vom
16.10.2007, S. 18, L 93 vom 4.4.2008,
S. 28, L 33 vom 3.2.2009, S. 49), die
zuletzt durch die Richtlinie 2013/55/EU
(ABI. L 354 vom 28.12.2013, S. 132) ge-
andert worden ist, anstreben, wenn ihre
Berufsqualifikation in einem dieser Staa-
ten erworben oder anerkannt worden ist
(Qualifikationsstaat) und dort fir den un-
mittelbaren Zugang zu einer Tatigkeit im
offentlichen Dienst erforderlich ist, die der
angestrebten Laufbahn vergleichbar ist.

§ 2 Anerkennungsvoraussetzungen

(1) Eine Qualifikation nach § 1 wird auf An-
trag als Befahigung fir eine Laufbahn im
Bundesdienst anerkannt, wenn

1. im Vergleich zu den nach Bundesrecht
fir den Erwerb der Laufbahnbefahigung
zu erfullenden Voraussetzungen keine
wesentlichen Unterschiede bestehen,

2. die Antragstellerin oder der Antragstel-
ler eine Eignungsprifung (§ 6) bestan-
den hat,

3. die Antragstellerin oder der Antragstel-
ler an einem Anpassungslehrgang (§ 7)
erfolgreich teilgenommen hat oder

4. die Antragstellerin oder der Antragstel-

ler eine Eignungsprifung (§ 6) bestan-
den und an einem Anpassungslehrgang
(§ 7) erfolgreich teilgenommen hat.

(2) Hat die Antragstellerin oder der An-
tragsteller eine Tatigkeit im offentlichen
Dienst ausgeiibt, die im Qualifikations-
staat nicht im Sinne des Artikels 3 Absatz
1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/
EG reglementiert ist, wird die Qualifikation
nach Mafdigabe des Absatzes 1 anerkannt,
wenn die Antragstellerin oder der Antrag-
steller auf die Ausiibung des betreffenden
Berufs vorbereitet worden ist und
1. die Tatigkeit innerhalb der letzten zehn
Jahre ein Jahr lang ausgeibt worden ist
oder
2. der zur Qualifikation fuhrende Ausbil-
dungsgang reglementiert war.

(3) Einer Qualifikation nach Absatz 1 sind

gleichgestellt:

1. eine Qualifikation, die in einem in § 7
Absatz 1 Nummer 1 des Bundesbe-
amtengesetzes nicht genannten Staat
erworben worden ist, sofern die Antrag-
stellerin oder der Antragsteller durch
eine vom Qualifikationsstaat ausge-
stellte Bescheinigung nachweist, dass
sie oder er den betreffenden Beruf drei
Jahre lang im Qualifikationsstaat ausge-
Ubt hat, sowie

2.eine in Artikel 12 der Richtlinie
2005/36/EG aufgefuhrte Qualifikation.

(4) Abweichend von Absatz 1 wird eine

Qualifikation nach § 1 auf Antrag als Be-

fahigung fir eine Laufbahn im Bundes-

dienst mit partiellem Zugang zu einer be-
stimmten Tatigkeit anerkannt, wenn

1. die Antragstellerin oder der Antragstel-
ler im Qualifikationsstaat ohne Ein-
schrankung qualifiziert ist, die Tatigkeit
auszuiben, fur die ein partieller Zugang
beantragt wird,

2. die Unterschiede zwischen der Tatigkeit
im Qualifikationsstaat und der Tatigkeit
in der Laufbahn so groB sind, dass die
Ausgleichsmafnahmen nach Absatz 1
Nummer 2, 3 oder 4 einer Ausbildung
fur die Laufbahn gleichkame, und

3. sich die Tatigkeit, flir die ein partieller
Zugang beantragt wird, objektiv von an-
deren Tatigkeiten der Laufbahn trennen
lasst.

Aufgrund der Anerkennung der Befahi-

gung nach Satz 1 kann die Antragstellerin

oder der Antragsteller zur Ausiibung einer
bestimmten Tatigkeit der Laufbahn zuge-
lassen werden.

§ 3 Antrag

(1) Die Anerkennung ist unter Angabe der
angestrebten Tatigkeit oder Laufbahn
schriftlich oder elektronisch zu beantragen.
(2) Dem Antrag sind beizufigen:

1. ein Nachweis der Staatsangehorigkeit,
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2. die Befahigungs- oder Ausbildungsnach-
weise,

3. gegebenenfalls eine Bescheinigung
einer zustandigen Stelle in der Bun-
desrepublik Deutschland, die die Vo-
raussetzungen nach Artikel 13 oder die
Voraussetzungen einer automatischen
Anerkennung nach Kapitel Il oder
Kapitel 1l des Titels Ill der Richtlinie
2005/36/EG fur den entsprechenden
Beruf aufBerhalb des 6ffentlichen Diens-
tes des Bundes bereits geprift hat,

4, gegebenenfalls Bescheinigungen Uber
erworbene Berufserfahrungen sowie

5. gegebenenfalls von einer dazu berech-
tigten Stelle ausgestellte Bescheini-
gungen Uber Kenntnisse, Fahigkeiten
und Kompetenzen, die auBerhalb von
formalen Bildungseinrichtungen erwor-
ben worden sind.

(3) Von der Antragstellerin oder dem An-
tragsteller durfen weitere Angaben ein-
schlieflich  personenbezogener Daten
verlangt werden, soweit diese erforderlich
sind, um festzustellen, ob eine abgeschlos-
sene Ausbildung wesentliche Unterschiede
zu der Ausbildung aufweist, die nach Bun-
desrecht gefordert wird. Ist die Antragstel-
lerin oder der Antragsteller nicht in der
Lage, die Angaben zu machen, ersucht
das Bundesverwaltungsamt oder die nach
§ 4 Absatz 2 beauftragte Behérde den
einheitlichen Ansprechpartner nach § 10,
die zustandige Behorde oder eine andere
zustandige Stelle des Qualifikationsstaats
um Ubermittlung der Angaben.

(4) Die Unterlagen sind in Kopie vorzule-
gen. Im Fall begrindeter Zweifel an der
Echtheit darf von der Antragstellerin oder
dem Antragsteller die Vorlage beglaubigter
Kopien verlangt werden. Diese Aufforde-
rung hemmt nicht den Fristablauf nach §
8 Absatz 2 Satz 1.

(5) Fremdsprachigen Unterlagen ist eine
beglaubigte Ubersetzung beizufiigen.

§ 4 Zustandige Stelle

(1) Uber die Anerkennung entscheidet das
Bundesverwaltungsamt.

(2) Das Bundesministerium des Innern
kann die Befugnisse des Bundesverwal-
tungsamts, die in dieser Verordnung ge-
regelt sind, im Einvernehmen mit einer
obersten Dienstbehdérde ganz oder teil-
weise auf diese oder eine Behorde ihres
Geschéftsbereichs Ubertragen.

§ 5 Ausgleichsmafinahmen

(1) Das Bundesverwaltungsamt oder die
nach § 4 Absatz 2 beauftragte Behérde
pruft, ob die Anerkennungsvorausset-
zungen nach § 2 erfullt sind. Dabei wird
insbesondere gepruft, ob wesentliche
Unterschiede zwischen der erworbenen

Qualifikation und den Voraussetzungen,
die nach Bundesrecht fiir den Erwerb der
Laufbahnbefahigung erfullt sein mussen,
durch Berufserfahrung, Zusatzqualifika-
tionen oder Kenntnisse, Fahigkeiten und
Kompetenzen, die auflerhalb von formalen
Bildungseinrichtungen erworben und von
einer dazu berechtigten Stelle bescheinigt
worden sind, ausgeglichen worden sind.
Bleiben wesentliche Unterschiede beste-
hen, ist die Anerkennung der Qualifikation
als Befahigung fur eine Laufbahn von ei-
ner Eignungsprufung oder einem Anpas-
sungslehrgang abhangig zu machen.

(2) Wesentlich ist ein Unterschied, wenn

1. die nachgewiesenen Ausbildungsin-
halte erheblich von denen abweichen,
die nach Bundesrecht fur die Fachrich-
tung der Laufbahn vorgeschrieben sind,
und die Kenntnis dieser Inhalte eine we-
sentliche Voraussetzung fur den Erwerb
der Laufbahnbefahigung ist, oder

2. die Laufbahn eine oder mehrere Tatig-
keiten umfasst, die im Qualifikations-
staat nicht Bestandteil des entspre-
chenden reglementierten Berufs sind,
und wenn
a) die Inhalte sich erheblich von denen
unterscheiden, die von dem vorge-
legten Befahigungs- oder Ausbildungs-
nachweis abgedeckt werden, und
b) die Kenntnis dieser Inhalte eine we-
sentliche Voraussetzung fur den Erwerb
der Laufbahnbefahigung ist.

(3) Bei einer Anerkennung fur eine Lauf-

bahn

1. des einfachen und des mittleren Diens-
tes kann die Antragstellerin oder der An-
tragsteller zwischen einer Eignungspru-
fung und einem Anpassungslehrgang
wahlen,

2. des gehobenen und des héheren Diens-
tes kann die Antragstellerin oder der An-
tragsteller zwischen einer Eignungspru-
fung und einem Anpassungslehrgang
wahlen, wenn der Befahigungsnach-
weis mindestens Artikel 11 Buchstabe ¢
der Richtlinie 2005/36/EG entspricht.

In den Ubrigen Fallen legt das Bundesver-

waltungsamt oder die nach § 4 Absatz 2

beauftragte Behorde die Ausgleichsmaf3-

nahme fest. Dabei kdnnen folgende Aus-
gleichsmafnahmen festgelegt werden:

1. bei einer Anerkennung fur eine Lauf-
bahn des gehobenen oder des héheren
Dienstes eine Eignungsprifung und ein
Anpassungslehrgang, wenn der Befa-
higungsnachweis hochstens Artikel 11
Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/
EG entspricht,

2. in den Ubrigen Fallen eine Eignungspru-
fung oder ein Anpassungslehrgang.

(4) Abweichend von Absatz 1 kann das
Bundesverwaltungsamt oder die nach § 4
Absatz 2 beauftragte Behorde die Anerken-

nung einer Beféhigung fur eine Laufbahn
des hoheren Dienstes aufgrund eines
Befahigungsnachweises, der nicht minde-
stens Artikel 11 Buchstabe b der Richtlinie
2005/36/EG entspricht, ablehnen.

§ 6 Eignungspriifung

(1) Die Eignungsprifung ist eine Prifung,
mit der festgestellt wird, ob die Antragstel-
lerin oder der Antragsteller in der Lage ist,
die Aufgaben der angestrebten Laufbahn
auszuliben. Sie muss spatestens sechs
Monate nach der Entscheidung der An-
tragstellerin oder des Antragstellers, als
Ausgleichsmafinahme eine Eignungspri-
fung abzulegen, oder nach der Entschei-
dung des Bundesverwaltungsamtes oder
der nach § 4 Absatz 2 beauftragten Be-
horde, als Ausgleichsmafinahme eine Eig-
nungsprifung festzulegen, durchgefiihrt
werden.

(2) Das Bundesverwaltungsamt oder die
nach § 4 Absatz 2 beauftragte Behdrde
vergleicht auf der Grundlage der Ausbil-
dungs-, Studien- und Prifungsordnungen
die Inhalte, die fur die Fachrichtung der
Laufbahn als unverzichtbar angesehen
werden, mit den Qualifikationen und Be-
rufserfahrungen der Antragstellerin oder
des Antragstellers und legt Inhalt und
Umfang der Prifung fest. Im Fall des § 5
Absatz 2 Nummer 1 durfen Gegenstand
der Prifung nur Gebiete sein, auf denen
wesentliche Unterschiede festgestellt wor-
den sind.

(3) Die Eignungsprifung wird durch eine
Prifungskommission durchgefuhrt, die
vom Bundesverwaltungsamt oder von ei-
ner nach § 4 Absatz 2 beauftragten Be-
horde bestimmt wird. Diese besteht in der
Regel aus einer oder einem Vorsitzenden
und drei weiteren Mitgliedern und soll zu
gleichen Teilen mit Frauen und Mannern
besetzt sein. Sie ist unabhangig und nicht
weisungsgebunden.

(4) Die Eignungsprufung besteht aus
einem schriftlichen und einem mund-
lichen Teil. Der schriftliche Teil kann meh-
rere Aufsichtsarbeiten umfassen. § 10
Absatz 2 Satz 2 und § 17 Absatz 3 Satz
1 und 3 der Bundeslaufbahnverordnung
sind entsprechend anzuwenden.

(5) Uber den Priifungshergang ist ein Proto-

koll mit folgenden Angaben aufzunehmen:

1. Zeit und Ort der mindlichen Prifung,

2. die Namen der Mitglieder der Prifungs-
kommission,

3. die Namen der Prufungsteilnehmerin-
nen und Prifungsteilnehmer,

4. die Prufungsthemen,

5. die Bewertung des schriftlichen Teils
der Prufung,

6. die Bewertung des mundlichen Teils
der Prufung,
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7. das abschlieRende Priifungsergebnis
und
8. besondere Vorkommnisse.

(6) Uber die Folgen eines ordnungswid-
rigen Verhaltens entscheidet die Pru-
fungskommission nach Anhérung der An-
tragstellerin oder des Antragstellers. Die
Anhorung ist zu protokollieren. Versucht
die Antragstellerin oder der Antragsteller,
das Ergebnis des schriftlichen oder des
mundlichen Teils der Prifung durch Tau-
schung zu beeinflussen, ist die jeweilige
Prifungsleistung von der Prifungskom-
mission mit ,ungentgend” zu bewerten. In
schweren Féllen ist die Eignungsprifung
fUr nicht bestanden zu erklaren. Im Fall
einer vollendeten Tauschung entscheidet
das Bundesverwaltungsamt oder die nach
8§ 4 Absatz 2 beauftragte Behodrde. Die
Antragstellerin oder der Antragsteller ist
vor Beginn der Prufung auf die Folgen ord-
nungswidrigen Verhaltens hinzuweisen.
Die Belehrung ist zu protokollieren.

(7) Ein Rucktritt von der Prifung ist nur
bis zum Beginn der Prifung zulassig. Er ist
dem Bundesverwaltungsamt oder der nach
8§ 4 Absatz 2 beauftragten Behdérde unver-
zlglich zu erklaren. Genehmigt das Bun-
desverwaltungsamt oder die nach § 4 Ab-
satz 2 beauftragte Behorde den Rucktritt,
gilt die Prifung als nicht unternommen.

(8) Wird der schriftliche oder der mund-
liche Teil oder das Gesamtergebnis der
Prafung mit ,mangelhaft oder ,ungenu-
gend“ bewertet, ist die Eignungsprufung
nicht bestanden. Die oder der Vorsitzen-
de der Prufungskommission gibt der An-
tragstellerin oder dem Antragsteller im
Anschluss an die mundliche Prufung das
Ergebnis der Eignungsprifung bekannt.
Die Antragstellerin oder der Antragsteller
erhalt Uber das Ergebnis der Prifung zeit-
nah einen schriftlichen Bescheid.

§ 7 Anpassungslehrgang

(1) Das Bundesverwaltungsamt oder die
nach § 4 Absatz 2 beauftragte Behdrde
vergleicht auf der Grundlage der Ausbil-
dungs-, Studien- und PrUfungsordnungen
die Inhalte, die fur die Fachrichtung der
Laufbahn als unverzichtbar angesehen
werden, mit den Qualifikationen und Be-
rufserfahrungen der Antragstellerin oder
des Antragstellers und regelt die Durch-
fihrung des hochstens dreijahrigen An-
passungslehrgangs. Insbesondere sind
die Dauer des Lehrgangs, Art und Zahl der
Zu erbringenden Leistungen und die un-
verzichtbaren Inhalte, die noch vermittelt
werden mussen, zu bestimmen.

(2) Die Rechte und Pflichten der Antrag-
stellerin oder des Antragstellers wahrend
eines Anpassungslehrgangs werden durch

einen Vertrag mit dem Bundesverwal-
tungsamt oder der nach § 4 Absatz 2 be-
auftragten Behorde festgelegt.

(3) Der Anpassungslehrgang schliefit mit
einer Gesamtbewertung der Leistungen
ab, in der festgestellt wird, ob die wesent-
lichen Unterschiede ausgeglichen sind.
Die Antragstellerin oder der Antragsteller
erhalt Uber das Ergebnis einen schrift-
lichen Bescheid.

§ 8 Verfahren

(1) Das Bundesverwaltungsamt oder die
nach § 4 Absatz 2 beauftragte Behérde
bestatigt innerhalb eines Monats den
Empfang der Antragsunterlagen und teilt
gegebenenfalls mit, welche Unterlagen
fehlen.

(2) Die Entscheidung Uber den Antrag er-
geht durch schriftlichen Bescheid und ist
der Antragstellerin oder dem Antragstel-
ler spatestens drei Monate nach Vorlage
der vollstandigen Unterlagen mitzuteilen.
Werden wesentliche Unterschiede in der
Qualifikation festgestellt, die durch Aus-
gleichsmafnahmen ausgeglichen werden
kénnen, wird die Laufbahnbefahigung
unter der Bedingung anerkannt, dass die
wesentlichen Unterschiede ausgeglichen
werden. Die wesentlichen Unterschiede in
der Qualifikation und die Inhalte der erfor-
derlichen Ausgleichsmafnahmen sind im
Einzelnen darzulegen. Die Entscheidung
ist zu begrinden und mit einer Rechtsbe-
helfsbelehrung zu versehen.

(3) Wird eine AusgleichsmafRnahme fest-
gelegt, muss die Begrindung auch Aussa-
gen dazu enthalten,
1. welchem Qualifikationsniveau nach Arti-
kel 11 der Richtlinie 2005/36/EG
a) die fur die Laufbahn zu fordernde
Qualifikation entspricht und
b) die erworbene Qualifikation entspricht,
2. weshalb wesentliche Unterschiede nicht
durch Berufserfahrung, Zusatzqualifi-
kationen oder Kenntnisse, Fahigkeiten
und Kompetenzen, die auflerhalb von
formalen Bildungseinrichtungen erwor-
ben worden sind (§ 5 Absatz 1 Satz 2),
ausgeglichen werden kdnnen.

(4) In dem Bescheid uUber die Anerken-
nung der Befahigung fur eine Laufbahn
mit partiellem Zugang ist die Tatigkeit auf-
zufiihren, zu der die Antragstellerin oder
der Antragsteller zugelassen werden kann.

(5) Die Anerkennung der Qualifikation als
Laufbahnbefahigung oder als Laufbahn-
befahigung mit partiellem Zugang zu einer
bestimmten Tatigkeit begrindet keinen
Anspruch auf Einstellung.

§ 9 Gebiihren

Fur die Entscheidung tUber den Antrag so-
wie fur die DurchfUhrung einer Eignungs-

prufung oder eines Anpassungslehrgangs
erhebt das Bundesverwaltungsamt oder
die nach § 4 Absatz 2 beauftragte Behor-
de bei der Antragstellerin oder dem An-
tragsteller eine Geblhr in Héhe von jeweils
100 Euro.

§ 10 Verwaltungszusammenarbeit

Das Bundesverwaltungsamt arbeitet mit
den zustandigen Behdérden der Qualifi-
kationsstaaten, den Beratungszentren
nach Artikel 57b der Richtlinie 2005/36/
EG sowie mit den einheitlichen Ansprech-
partnern nach Artikel 6 der Richtlinie
2006/123/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 12. Dezember
2006 Uber Dienstleistungen im Binnen-
markt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36)
zusammen und leistet Amtshilfe, um die
Anwendung der Richtlinie 2005/36/EG zu
erleichtern.

§ 11 Ubermittlung personen-
bezogener Daten

(1) Das Bundesverwaltungsamt stellt den
in § 10 genannten Stellen auf Ersuchen
die erforderlichen Angaben Uber die Vo-
raussetzungen der Anerkennung der Qua-
lifikationen als Laufbahnbefahigung zur
Verfugung, wenn die Antragstellerin oder
der Antragsteller nicht in der Lage ist, den
in § 10 genannten Stellen entsprechende
Angaben zu machen.

(2) Beantragt eine Beamtin oder ein Be-
amter die Anerkennung ihrer oder seiner
Qualifikation in einem der in § 7 Absatz 1

Nummer 1 des Bundesbeamtengesetzes

genannten Staaten, unterrichtet die

Dienstbehdrde nach Anhérung der oder

des Betroffenen die zustandige Behorde

des Staates, in dem der Antrag gestellt
worden ist, Uber Dienstvergehen, Straf-
taten, Ordnungswidrigkeiten, die sich auf
die Zulassigkeit der Ausibung der Tatig-
keit auswirken koénnen. Dienstvergehen,

Straftaten und Ordnungswidrigkeiten dur-

fen nur mitgeteilt werden, wenn sie unan-

fechtbar festgestellt worden sind und der
empfangende Staat zusichert,

1. die Angaben nur fir die Entscheidung
Uber die Anerkennung der Berufsquali-
fikation zu verwenden und

2. die nach deutschem Recht geltenden
Léschungs- oder Tilgungsfristen zu be-
achten.

§ 12 Inkrafttreten,
Auf3erkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der
Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt die
EG-Hochschuldiplomanerkennungsverord-
nung vom 2. November 1995 (BGBI. | S.
1493), die zuletzt durch § 56 Absatz 2 der
Verordnung vom 12. Februar 2009 (BGBI.
| S. 284) geandert worden ist, aufier Kraft.
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Kindigung nach
ehrenriihrigen Behaup-
tungen Uber Vorgesetzte
und Kollegen

Stellt ein Arbeitnehmer ehrenrihrige
Behauptungen Uber Vorgesetzte und
Kollegen auf, kann dies zu einer or-
dentlichen Kindigung des Arbeitsver-
héltnisses fiihren (LAG Berlin-Bran-
denburg, Urteil vom 4. Februar 2014,
Aktenzeichen 19 Sa 322/13).

Der Fall

Die Klagerin wurde von dem beklag-
ten Landkreis in einer Stadtkdmmerei
als Sekretdrin beschéftigt. Sie erhob
vor allem gegen die Kdmmerin, aber
auch gegen weitere Kollegen schwe-
re Vorwdrfe, es sei unter anderem zu
Alkoholexzessen und sexuellen Hand-
lungen wéhrend des Dienstes gekom-
men. Der Landkreis klindigte darauf-
hin das Arbeitsverhéltnis ordentlich
unter Einhaltung einer Kindigungs-
frist. Hiergegen ging die Klégerin ge-
richtlich vor.

Die Entscheidung

Das LAG Berlin-Brandenburg hat die
ordentliche Kindigung fiir berechtigt
gehalten und die Kundigungsschutz-
klage der Klagerin abgewiesen. Die
Klagerin habe ihre Kollegen zu Un-
recht beschuldigt und hierdurch ihre
arbeitsvertraglichen Pflichten schwer-
wiegend verletzt. Auch wenn die Ar-
beitsabldufe in der Stadtkdmmerei
teilweise zu beanstanden gewesen
seien, rechtfertige oder entschuldige
dies die ehrenrihrigen Behauptungen
der Klagerin nicht. Dem Landkreis sei
es daher nicht zuzumuten, das Ar-
beitsverhéltnis weiter fortzusetzen.

Das Fazit

Beleidigungen gegentiber Vorgesetz-
ten oder Arbeitskollegen berechtigen
grundsatzlich zur ordentlichen Kin-
digung auch ohne Abmahnung. Gro-
be Beleidigungen kénnen sogar eine
auBerordentliche Kiindigung rechtfer-
tigen. Eine andere Bewertung kdnnte
unter Umsténden vorzunehmen sein,
wenn die AuBerungen in einer ver-
balen Auseinandersetzung gefallen
sind und /oder der Mitarbeiter hierzu
gereizt wurde. Durch ehrverletzende
AuBerungen kann der Betriebsfrie-
den nachhaltig gestért werden. Jeder
solite sich daher gut Uberlegen, ob
und welche Gertlichte er/sie in die
Welt setzt und verbreitet. Das kann im
schlimmsten Fall den Job kosten.

Urlaubsabgeltung beim Tod des Beschaftigten

Das Unionsrecht steht einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten
entgegen, die fur den Fall des Todes des
Arbeitnehmers die Abgeltung fiir nicht ge-
nommenen bezahlten Jahresurlaub aus-
schliefen (EuGH, Urteil vom 12. Juni 2014,
Aktenzeichen C 118 / 13).

Die Klégerin ist die Witwe eines Arbeitneh-
mers, der von 2009 bis zu seinem Tode
aufgrund einer schweren Erkrankung mit
Unterbrechung arbeitsunfahig war. Zum
Zeitpunkt seines Todes hatte der Arbeit-
nehmer Anspruch auf mindestens 140,5
Tage Jahresurlaub angesammelt. Die Klé&-
gerin forderte vom Arbeitgeber erfolglos
die Abgeltung fir den vom Verstorbenen
nicht genommen Jahresurlaub.

Auf eine Vorlage des LAG Hamm hat der
EuGH in Abweichung von der bisherigen
Rechtsprechung des BAG (vgl. BAG, Urteil
vom 12. Méarz 2013, Aktenzeichen 9 AZR
532 / 11) entschieden, dass das Unions-
recht einzelstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten oder Gepflogenheiten entgegensteht,
wonach der Anspruch auf bezahlten Jah-
resurlaub ohne Begrindung eines Abgel-
tungsanspruchs flr nicht genommen Ur-
laub untergeht, wenn das Arbeitsverhaltnis
durch den Tod des Arbeitsnehmers endet.
Die europdische Richtlinie 2003 / 88 /
EG Uber bestimmte Aspekte der Arbeits-
zeitgestaltung (Arbeitszeitrichtlinie) sieht
vor, dass jeder Arbeitnehmer Anspruch
auf einen bezahlten Mindestjahresurlaub

von vier Wochen hat und dass dieser Ur-
laub auBer bei Beendigung des Arbeits-
verhaltnisses nicht durch eine finanzielle
Vergltung ersetzt werden darf. Ein finan-
zieller Ausgleich im Fall der Beendigung
des Arbeitsverhéltnisses durch den Tod
des Arbeitnehmers stellt die praktische
Wirksamkeit des Urlaubsanspruchs sicher.
Der EuGH hat auch festgestellt, dass die
Urlaubsabgeltung nicht davon abhéngt, ob
der Betroffene im Vorfeld einen entspre-
chenden Antrag gestellt hat.

Diese begriiRenswerte Entscheidung von
grofer praktischer Relevanz ist eine konse-
quente Fortfuhrung der EuGH-Rechtspre-
chung nach der Schultz-Hoff-Entscheidung.
Die bisherige BAG-Rechtsprechung stellt
darauf ab, dass der Urlaubsanspruch sich
allein auf die Person des Arbeitnehmers
bezieht. Danach besteht in den Féllen, in
denen das Arbeitsverhéltnis durch das
Versterben des Arbeitnehmers endet, kein
Anspruch der Erben auf Urlaubsabgeltung.
Diese Auffassung drfte nun tberholt sein.
Der EuGH betont in seinem Urteil, dass der
Anspruch auf bezahlten Jahresurlaub ein
besonders bedeutsamer Grundsatz des
Sozialrechts ist und dass die Ansprliche
auf Jahresurlaub und auf Bezahlung wéah-
rend des Urlaubs zwei Aspekte eines ein-
zigen Anspruchs darstellen. Der Tod des
Arbeitnehmers darf nicht riickwirkend zum
vollsténdigen Verlust seines Anspruchs auf
bezahlten Jahresurlaub flihren.

Einschlafen kein Kiindigungsgrund

Wenn ein Arbeitnehmer wéhrend der Ar-
beit einschléft, kann dies nicht als Arbeits-
verweigerung gewertet werden, die zur
sofortigen Kindigung berechtigt (Arbeits-
gericht Kdln, Urteil vom 19. November
2014, Aktenzeichen 7 Ca 2114/14).

Die Klégerin ist Stewardess im Bordservice
der beklagten Bahngesellschaft. Sie hatte
bei Dienstbeginn lber Unwohlsein geklagt,
sich jedoch nicht férmlich krankgemeldet.
Sie ist wahrend der Arbeitszeit in einem
Zugabteil eingeschlafen und hat erst nach
mehreren Stunden die Arbeit aufgenom-
men.

Aufgrund dieses Vorfalls hat die Beklagte
sie geklindigt. Die Beklagte hatte das Ein-
schlafen als Arbeitsverweigerung gewertet
und darauf hingewiesen, dass die Klage-
rin bereits abgemahnt worden war, unter
anderem wegen Verschlafens des Dienst-
beginns. Dagegen hat die Klagerin Kundi-
gungsschutzklage eingereicht.

Das Arbeitsgericht Koéln hat der Kundi-
gungsschutzklage der Klagerin stattge-
geben. Nach Auffassung des Gerichts ist
die Kandigung unwirksam. Es hat offen
gelassen, ob die Klagerin eine arbeits-

vertragliche Pflicht verletzt hat, indem sie
sich nicht férmlich krankgemeldet hat
und im Abteil eingeschlafen ist. Selbst im
Fall einer Pflichtverletzung hétte es einer
weiteren Abmahnung bedurft. Den voraus-
gegangenen Abmahnungen lag unstreitig
das Verschlafen bei ansonsten gegebener
Arbeitsfahigkeit der Kldgerin zugrunde.
Die Abmahnungen rtigen, dass die Klage-
rin nicht ptnktlich zum Dienst erschienen
war.

Fir den vorliegenden Fall hingegen konnte
die Beklagte nicht nachweisen, dass die
Klégerin wéhrend der Fahrt arbeitsfahig
war und damit ein den Abmahnungen ver-
gleichbarer Fall vorlag. Sie hat plnktlich
ihren Dienst aufgenommen. Insofern ist
der der Klégerin vorgeworfene Pflichtver-
sto8 den zuvor abgemahnten Féllen nicht
&hnlich gewesen.

Eine Kindigung wegen einer Vertrags-
pflichtverletzung setzt regelmafig eine
vorausgegangene einschlagige Abmah-
nung voraus. Die vorausgegangenen Ab-
mahnungen waren nicht einschlagig, weil
sie inhaltlich andere Pflichtverletzungen
rugten.



