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Bundesvorsitzender des DBB fordert auf dem Bundesgewerkschaftstag der Strafvollzugsbediensteten:

»Der Justizvollzug muss in 6ffentlich-rechtlichen Hinden

bleiben — Privatisierung ist kein Modell fiir Deutschland*

Weitere brennende Themen: Wettbewerbsfahigkeit und Umgang mit Gewalt gegen Bedienstete

der DBB-Bundesvorsitzende Klaus Dauderstadt liber Themen, welche die Kolleginnen und Kollegen im 6ffentlichen

I m Rahmen des 39. Bundesgewerkschaftstages des Bundes der Strafvollzugsbediensteten Deutschlands sprach

Dienst aktuell beschaftigen. Zunachst gratulierte Klaus Dauderstadt der neu gewahiten Bundesleitung verbunden
mit dem Wunsch, dass die gewohnt konstruktiv-kritische Zusammenarbeit mit dem DBB auch unter der neuen Leitung

fortgesetzt werden wird.

In seiner Ansprache hielt der DBB-Vor-
sitzende ein leidenschaftliches Plidoyer
fiir die Erforderlichkeit des Beamtentums
in Deutschland und gegen die Privatisie-
rung des Strafvollzuges. Dauderstidt
fihrte sinngemif§ folgendes aus: ,Nach
der Wahl von Donald Trump zum neu-
en Prisidenten in den USA war die Welt
geschockt. Die weltweiten Aktiennotie-
rungen an den Bérsen sind daraufhin
gefallen. Als erstaunliches Phinomen war
jedoch festzustellen, dass der Aktienwert
jener Firma, welche Gefingnisse in den
USA baut, bereits kurze Zeit nach dieser
Schockreaktion bereits wieder um 40 %
angestiegen ist. So ein Modell wollen
wir in Deutschland nicht! Der Straf-
vollzug muss in 6ffentlich-rechtlichen
Hinden bleiben. Der Strafvollzug darf
in Deutschland nicht auf der Grundlage
eines Proficunternchmens gefithre wer-
den. Die Privadisierung des Strafvollzuges
ist kein Modell fiir Deutschland. Um dies
zu verhindern ist eine gemeinsame Stim-
me auf der Bundes- und Europacbene
von enormer Wichtigkeit. Nur gemein-
sam konnen wir etwas erreichen.

Was sind derzeit die brennenden The-
men im 6ffentlichen Dienst? Arbeitsbe-
dingungen, soziale Absicherung der Be-
diensteten sowie zunehmende Gewalt
gegen die Kolleginnen und Kollegen.

DBB Bundesvorsitzender Klaus Dauderstadt: ,So
ein Modell wollen wir in Deutschland nicht!“

Die Wettbewerbsfihigkeit des 6ffentli-
chen Dienstes hingt von der Ausgestal-
tung der Tarifvertrige ab. Nur mit einer
zeit- und inhaltsgleichen Ubertragung
der Tariferh6hungen auf die Beamtinnen
und Beamten bleibt das Beamtentum in
Zukunft fiir Bewerber interessant. Auch
im Bereich der sozialen Absicherung

i = “‘-\.17
Die Gaste auf dem Delegiertentag waren sich einig: Die Abschaffung des Beamtenstatus stellt die Funktionsfahigkeit des éffentlichen Dienstes in Frage.

miissen die Gewerkschaften gegen be-
absichtigte Einschnitte durch die Politik
kimpfen. So wurden im Land Bremen
in diesem Jahr erstmals die Versorgungs-
beziige nicht in gleicher Hohe wie die
Besoldung der aktiven Kolleginnen und
Kollegen angepasst. ,,Wo bleibt hier das
Alimentationsprinzip?, fragt sich Dau-
derstidt. ,Auch die unterschiedlichen
Arbeitszeiten in den Lindern und von
Beamten und Tarifbeschiftigten fithren
zu einer erheblichen Verschlechterung der
Wettbewerbsfihigkeit des 6ffentlichen
Dienstes. Die Wertschitzung der Politik
wollen wir nicht in Sonntagsreden héren,
sondern im Alltag erleben! Wir brauchen
eine angemessene Besoldungsentwick-
lung, die Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen und einen besseren Schutz
vor Gewalt gegen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des offentlichen Dienstes!
Und dafiir wird sich der DBB zusammen
mit dem BSBD weiterhin einsetzen. Die
Gewalt gegen Bedienstete im 6ffentlichen
Dienst hat auffillig zugenommen. Hier
ist eine angemessene Personalausstattung
die beste Priventionsmafinahme, um Ge-
walt gegen Bedienstete im 6ffentlichen
Dienst zu verhindern.“

Zum Abschluss seiner Ansprache
machte Klaus Dauderstidt nochmals
deutlich, dass aus Sicht des DBB eine Ab-
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Der Einladung zum 39. BSBD-Gewerkschaftstag nach Rostock waren viele Géaste aus Politik, Ministerien und Vollzugsanstalten gefolgt.

schaffung des Beamtenstatus die Funki-
onsfahigkeit des offentlichen Dienstes
in Frage stelle. Der Beamtenstatus ist in
der Bundesrepublik im Grundgesetz fest
verankert und unteilbar mit dem offent-
lichen Recht verbunden. Unser Staats-
apparat kann nicht ohne den Beamten
funktionieren!

BSBD-Bundesvorsitzender René Miiller stellt
fest: ,Foderalismus schwicht den Justizvollzug.“

Zuvor hatte der neue Bundesvorsit-
zende des BSBD, René Miiller, einlei-
tend folgendes ausgefithre: ,,Wir haben
in den Bundeslindern unterschiedliche
Vollzugsgesetze und somit auch unter-
schiedliche Standards bei der Sicherung
und Unterbringung der Gefangenen, ge-
rade am aktuellen Beispiel des Suizides
eines terrorverdichtigen Gefangenen in
der JVA Leipzig hat sich dies offenbart.
Es gibt Bundeslinder, die verhaltensauf-
fillige Gefangene mittels Kamera im
Haftraum iiberwachen, andere haben
Beobachtungsstationen eingerichtet und
keine Moglichkeit der Kameratiberwa-
chung in den Landesgesetzen vorgesehen.
So fehlte dies auch in Leipzig.

Auch im Bereich des Besoldungs- und
Tarifrechtes gibt es durch die Fodera-
lismusreform mittlerweile 17 verschie-
dene Besoldungen im Justizvollzug fiir
gleichwertige Tatigkeiten und somit eine
unfassbare Ungleichbehandlung der Be-
diensteten in den Lindern. Die Kom-
petenzen der Linder wurden durch die
Foderalismusreform gestiirkt, der Justiz-
vollzug aber deutlich geschwicht und
das zum Nachteil der Kolleginnen und
Kollegen.

Der 6ffentliche Dienst als Sparschwein
der Nation und allen voran der Justizvoll-
zug — so kann es nicht sein!

Der Stellenabbau in fast allen Bundes-
landern sorgt fiir eine katastrophale Per-
sonalsituation in den Vollzugsanstalten.
Dies sorgt fiir prekire Arbeitsverdich-
tungen, die wiederum zu erhéhten Kran-
kenstinden fiithren, welche die Personal-
situation weiter verschirfen.

Eine unaufhaltsame Abwirtsspirale.
Dieser Teufelskreis muss durchbrochen
werden! Dazu kommt die ganz deutlich
wahrnehmbare Zunahme von verbalen
und titlichen Ubergriffen durch Gefan-
genen auf die Bediensteten. Unsere Kol-
leginnen und Kollegen werden beleidigt,
bespuckt, angepobelt und
im schlimmsten Fall auch
noch koérperlich angegrif-
fen.

Wir werden Ubergriffe
nicht vollstindig verhin-
dern konnen, die Politik
muss uns aber zumindest
die Personalausstattung zu-
billigen, die wir fiir eine
sachgerechte Aufgabener-
fullung dringend brau-
chen. Dies alles sind nur
exemplarische  Beispiele

fiir die Probleme der Kol-

Dietmar Knecht, kritisiert:
yZulagen werden nach Kas-
senlage entschieden”.

Fotos (8): BSBD

leginnen und Kollegen im Justizvollzug.

Als gastgebendes Bundesland sprach
der Landesvorsitzende des BSBD Me-
cklenburg-Vorpommern Papenfuff in
seinen GrufSworten iiber die aktuelle Si-
tuation in seinem Bundesland, welches
zur Zeit durch Umbruch geprige ist.
Nach den Landtagswahlen hat sich nun-
mehr der Landtag mit vielen neuen Ge-
sichtern konstituiert. Er begriifite, dass
der BSBD-Landesverband bereits iiber
gute Kontakte zu etlichen im Landtag
vertretenen Parteien verfligt. Der Lan-
desverband Mecklenburg-Vorpommern
beschiftigt sich aktuell mit den Themen
Dienstpostenbewertung sowie Personal-
bemessung fiir die Laufbahn des allge-
meinen Vollzugsdienstes.

Bei allen Themen ist dringend die
Unterstiitzung der Politik erforderlich,
um eine Verbesserung der Situation der
Justizvollzugsbediensteten des Landes
Mecklenburg-Vorpommern erreichen zu
kénnen.

Neben Klaus Dauderstidt sprach auch

Dietmar Knecht, DBB Landesvorsit-
zender aus Mecklenburg-Vorpommern,
zur Foderalismusreform und den da-
raus resultierenden unterschiedlichen
Rahmenbedingungen.

So bestehen mittlerweile
zwischen den Bundeslindern
Besoldungsunterschiede von
bis zu 19 %. Zulagen werden
nach Kassenlage des Landes
gewihrt.

Dietmar Knecht sicht in
der wachsenden Ungleich-
heit eine Gefahr fiir die De-
mokratie in Deutschland.

LAls Beamter hofft man
alle zwei Jahre erneut auf
die Ubernahme des Tarifab-
schlusses. Kreative Sparideen
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der Haushilter werden auf dem Riicken
der Beamten ausgetragen®. Die Politik sei
so weit weg von der Basis wie lange nicht
mehr. Die Gewerkschaft miisse daher in
diesen Zeiten konsequent fiir die Interes-
sen Ihrer Mitglieder eintreten. Dietmar
Knecht wiinschte der neuen BSBD-Bun-
desleitung allzeit eine ,Handbreit Wasser
unter dem Kiel“ nach norddeutscher Sit-
te.
Der Einladung zum BSBD-Gewerk-
schaftstag nach Rostock waren auch viele
Giste aus der Politik, Ministerien und
Vollzugsanstalten gefolgt und  zeigten
damit, dass Thnen der Justizvollzug ein
Anliegen ist. So sprachen neben dem
stellvertretenden Oberbiirgermeister der
Stadt Rostock Huber, auch der stellver-
tretende Landrat des Landkreises Ro-
stock Meyer.

Zu Wort meldeten sich ebenfalls die
Mitglieder des Landtages und rechtspo-
litischen Sprecher ihrer Parteien MdL
Herr Friedriszik (SPD), MdL Frau Bern-
hard (Die Linke) und MdL Herr Ehlers
(CDU) mit Grufiworten.

Als weitere Giste waren anwesend:
Frau Arndt, stellvertretende Bundesvor-
sitzende Deutscher Gerichtsvollzieher-
bund, Frau Bécker, Leiterin der JVA
Stralsund, Herr Grotjohann, Leiter der
JVA Waldeck, Herr Gottschall, stellver-

mit unserer Dienstun-
fahigkeitsversicherung.

Spezialist fiir den Offentlichen Dienst. ’DBV

Unsere Dienst- und Berufsunfahigkeitsversicherung bietet
Schutz von Anfang an - komme, was wolle.

«/ Bedarfsgerechter Dienstunfihigkeitsschutz speziell fiir Beamte

tretender Leiter der JVA Stralsund, Frau
Hanke, Leiterin JVA Neubrandenburg,
Herr Jesse, Abteilungsleiter Strafvoll-
zug  Justizministerium Mecklenburg-
Vorpommern, Herr Schmidt, Wissen-
schaftlicher Mitarbeiter (Die Linke),
Herr Dr. Schrader, Leiter DBB Vorsor-
gewerk, Herr Stolp, Bundesvorsitzender

Ohr fiir die Belange der Kolleginnen und
Kollegen haben werden. Der BSBD wird
immer gesprichsbereit sein.

Er bedankte sich am Ende der Veran-
staltung besonders noch einmal beim
Organisationsteam und den Kolleginnen
und Kollegen aus dem Landesverband
Mecklenburg-Vorpommern, welche ei-

Mitglieder des Rechtsausschusses Mecklenburg-Vorpommern. V.l.n.r.: MdL Jacqueline Bernhard (Die
Linke), MdL Sebastian Ehlers (CDU), MdL Dirk Andreas Friedriszik (SPD).

Verein der Rechtspflege im Bundes-
dienst sowie Frau Wenzel, stellvertre-
tende Bundesvorsitzende Deutsche Jus-
tizgewerkschaft.

Zum Abschluss bedankte sich BSBD-
Bundesvorsitzender René Miiller bei
den Gisten fiir deren GrufSworte und
interessante Ausfiihrungen zu den The-
men Vollzug und Personal. Miiller hoflt,
dass die Giste auch zukiinftig ein offenes

¢/ Hohe der Dienstunfahigkeitsversicherung an Bedarf anpassbar
¢/ Auch die Teil-Dienstunfahigkeit ist absicherbar

¢/ Ihr personlicher Vorsorge-Check online

Als Spezialversicherer exklusiv flir den Offentlichen Dienst geben wir

alles flr Sie. Lassen Sie sich jetzt von Ihrem personlichen Betreuer in

Ihrer Nahe beraten.

Mehr Informationen: www.DBV.de
oder Telefon 0800 166 55 94.

nen reibungslosen Ablauf des Gewerk-
schaftstages ermdglicht haben.

Auch den Selbsthilfeeinrichtungen
und Werbepartnern dankte der neue
BSBD-Bundesvorsitzende René Miil-
ler: ,Ich freue mich auf den nichsten
Bundesgewerkschaftstag in 2021 in Nie-
dersachsen” und beendete damit dem 39.
Gewerkschaftstag des Bundes der Straf-
vollzugsbediensteten.

Stiftung SEHR GUT
WEICIERE (1,1)
B .
Im Test:
70 Berufsunfahig-
Keitsversicherungen
. Ausgabe 8/2015

15JF02
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Neuwahlen beim Bundesgewerkschaftstag

m Mittelpunkt des 39. Bundesgewerk-

schaftstags des BSBD standen die

Neuwahlen des Bundesvorstandes so-
wie umfangreiche Anderungen in der
Satzung. Zum Bundesgewerkschaftstag
waren 123 Delegierte aus dem gesamt-
en Bundesgebiet angereist.

Fur die Funktion des Vorsitzenden
kandidierte Kollege René Miiller vom
Landesverband Hamburg sowie Kollege
Hans lJiirgen Papenfufs vom Landesver-
band Mecklenburg-Vorpommern.

Kollege René Miiller gewann mit 90
Stimmen eindeutig die Entscheidung und
lenkt somit zuklinftig die Geschicke des
Bundesverbandes.

Der bisherige Bundesvorsitzende An-
ton Bachl trat nicht mehr an, er war
jedoch einer der Ersten, die den neuen
Bundesvorsitzenden René Miiller zur
Wahl begliickwiinschten.

Alt-Vorsitzender Anton Bachl gratuliert dem
neuen BSBD-Chef René Miiller zur Wahl.

Neben der Funktion des Vorsitzenden
waren auch die Funktionen der Stellver-
treter neu zu wahlen.

Zum Stellvertreter, der auch gleichzei-
tig die Verwaltung der Bundeskasse inne-
hat, wurde mit 122 Delegjertenstimmen
Kollege Alexander Sammer vom Landes-
verband Bayern in den Vorstand gewahlt.

Als weitere Vertreter wurden neben
der Kollegin Anja Miiller vom Landes-
verband Hessen die Kollegen Horst
Butschinek vom Landesverband Nord-
rhein-Westfalen, René Selle vom Landes-
verband Sachsen und Axel Lehrer vom
Landesverband Baden-Wirttemberg in
die Bundesleitung gewahlt.

Die Kassenprufungsaufgaben werden
zuklnftig von den Kollegen Georg Kon-

e . =

Anton Bachl libergibt den Staffelstab an René Miiller

Junges Team Ubernimmt nun die Bundesleitung im BSBD

Das neue Team (v.l.n.r.): Alexander Sammer, René Miiller, Horst Butschinek, Anja Miiller, René Selle

und Axel Lehrer.

rath (LV Baden-Wirttemberg) und Fried-
helm Hufenbach (VSNB) wahrgenommen.

Am Tag nach den Wahlen nutzte der
neue Bundesvorsitzende René Miiller zu
Beginn der offentlichen Sitzung - nach
BegrifRung der Gaste und Delegierten
- die Gelegenheit, den bisherigen Mit-
gliedern der Bundesleitung fir lhre ge-
leisteten Dienste zu danken. Besonders
dankte René Miiller den Kollegen Wolf-
hard Ploog und Michael Hinrichsen fir
Ihre langjahrige Arbeit als Kassenprufer.

Fotos (3): BSBD

Den Mitgliedern des Tagungsprasidi-
ums sowie des Altestenrates, Markus
Wollscheid, Axel Lehrer, Hans-Jiirgen
Papenfuf, Helmut Halwahs, Klaus Neu-
enhiisges, Gerd Schulz und Kollegin
Mageney dankte er fur die Leitung des
Gewerkschaftstages. Neben Blumen und
Prasenten wurde eine Ausgabe des vom
Kollegen Klaus Neuenhiisges verfassten
Buches ,NIEMANDEN AUFGEBEN* (Der
Hamburger Strafvollzug von seinen An-
fangen bis in die Gegenwart) Uberreicht.

Der neue Bundesvorsitzende René Miiller bedankte sich bei den Mitgliedern des Altestenrates und
des Tagungsprasidiums und iiberreichte kleine Prasente.
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Pressemitteilung zum Gewerkschaftstag 2016

BSBD fordert von der Politik die Riickkehr

zum bundeseinheitlichen Strafvollzugsrecht
EntschlieBung des BSBD-Bundesvorstands in Rostock

tizvollzugsfachleute aus allen Bundeslandern teil. Dies ist das grofite,

’-\ n dem Gewerkschaftstag des BSBD in Rostock nahmen uber 150 Jus-

nur alle fiinf Jahre stattfindende, Treffen auf Bundesebene, bei dem von
Fachleuten der vollzuglichen Praxis die drangenden Probleme der bundes-
deutschen Vollzugseinrichtungen analysiert und diskutiert wurden.

Im Zentrum der Beratungen standen ne-
ben dienstrechtlichen und vollzuglichen
Fragestellungen auch der Zusammen-
hang und die Wechselbeziehung von So-
zialhilfebezug und Kinder- und Jugend-
kriminalitdt, die Geltendmachung von
Haftkosten und die therapeutische Aus-
gestaltung des Strafvollzugs sowie die
Auswirkungen von Migration und de-
mografischem Wandel auf den Strafvoll-
zug. Speziell die nach der Foderalismus-
reform uneinheitliche Gesetzlage fithre
immer wieder zu fragwiirdigen Unter-
schieden in der Vollzugsgestaltung, die
dringend behoben werden miissen.

Den Bundeslandern steht ein
unterschiedliches gesetzliches
Instrumentarium zur Verfugung

Von auflerordentlicher Brisanz erwiesen
sich die besonderen Herausforderungen
der Sicherheitslagen, die sich bei der Un-
terbringung und Behandlung von reli-
gids-fundamentalistischen Gewalttitern
ergeben. Den Bundeslindern steht hier
ein doch sehr unterschiedliches gesetz-
liches Instrumentarium zur Verfligung,
das es mitunter sehr erschwert, auch ge-
setzeskonformes Vorgehen der Vollzugs-
behérden 6ffentlich zu erliutern.

Wihrend die politisch Verantwortli-
chen kaum Handlungsbedarf sehen, for-
dern die Vollzugspraktiker die schnelle
Riickkehr zu einer bundeseinheitlichen
Gesetzesregelung fiir den Strafvollzug. Es
entzieht sich den Grundsitzen der Logik,
weshalb Strafrecht und Strafprozessrecht
der Bundeseinheitlichkeit bediirfen, das
Strafvollzugsrecht aber nicht.

Schlagzeilen wie — ,Die Justiz braucht
neue Konzepte“ — ,,Beleg fiir die Unfi-
higkeit des Justizministers“ — ,,Aus-
nahmezustand, Chaos, Personalnot —
trotzdem sicher?“ — ,,Insassen nehmen
ihr Schicksal selbst in die Hand“ — sind
nicht zuletzt eine unliebsame Konsequenz
aus dem gesetzlichen Flickenteppich, der
sich nach dem Ubergang der Gesetzge-
bungskompetenz auf die Bundeslinder
ergeben hat. Die Politik in Bund und
Landern bleibt dringend aufgefordert,
endlich wieder zu wirksamen und efhizi-
enten Strukturen zuriickzukehren.

Die Bediensteten im Strafvollzug stel-
len sich ihrer gesamtgesellschaftlichen
Verantwortung und fordern die foderale
Zerstickelung des Strafvollzugs zeitnah
riickgingig zu machen. Wie sollen Men-
schen an einheitliche Rechtsnormen ge-
wohnt werden, wenn inzwischen allein
tiber einhundertfiinfzig unterschiedliche
Vollzugsregelungen in Deutschland exi-
stieren?

Man darf sich nicht wundern, wenn
sehr unterschiedliche Vorstellungen zum
Strafvollzug den Weg in die Linderge-
setze finden. Der Foderalismus setzt ge-
rade auf unterschiedliche Losungen fiir
gesellschaftliche Problemstellungen, nur
ist der Strafvollzug hierfiir das ginzlich
falsche Ubungsfeld. Nach dem Suizid
eines potenziellen islamistischen Atten-
titers in der JVA Leipzig hat sich diese
Erkenntnis sogar dem ein oder anderen
Politiker erschlossen.

Der Wegfall der Arbeitspflicht, die
in manchen Lindern fehlende Rechts-
grundlage suizidgefihrdete Gefangene
mit technischen Hilfsmittel zu iiberwa-
chen oder sie angemessen unterzubrin-
gen sind Belege fiir die eingetretenen
Fehlentwicklungen.

Hinzu kommt, dass die kleinen und
mittelgroflen Bundesldnder entweder gar
nicht oder kaum in der Lage sind, die
erforderlichen Riumlichkeiten vorzuhal-
ten, die fiir die Differenzierung des Voll-
zuges und die Sicherstellung des Prinzips
der Einzelunterbringung erforderlich
sind.

Durch die Zersplicterung des Strafvoll-
zugsrechts wird nimlich auch die Koope-
ration der Bundeslinder untereinander
erschwert. Im Interesse des Steuerzahlers
und der Wirtschaftlichkeit wiinschbare
Losungen stoflen dabei sehr schnell an
Grenzen.

Der BSBD fordert daher:

* Keine Unterbringung nach dem
St. Floriansprinzip und keine
Resozialisierung nach Kassenlage
des jeweiligen Bundeslandes.

¢ Die Riickkehr zur einheitlichen
gesetzlichen Regelung des Straf-
vollzuges.

- Anzeige -

Weihnachtstipp: Kombination aus Jugend-
sparkonto und Bausparvertrag mit 3 % Zinsen
ideal als Geschenk fiir Kinder und Enkel.

Grof3e Geschenke
fiir kleine Baumeister

Aufbauen macht Spaf}! Das verstehen
Kinder ganz von selbst. Aber mit den ,,Bau-
steinen*, die auf Dauer wichtig werden,
brauchen sie die Hilfe der Grof3en. Mit dem
Geschenk zum Fest fiir die Zukunft der Kin-
der oder Enkelkinder vorsorgen - das geht
bei einem Bausparertrag schon mit kleinen
Betriigen ab 25 Euro. Der Staat und Wiisten-
rot steuern ebenfalls etwas bei.

Von der staatlichen Bausparforderung kénnen
Kinder und Jugendliche auch ohne eigenes
Einkommen profitieren. Denn die Wohnungs-
baupréamie gibt es auch fiir sie.

Alle, die noch vor dem 25. Geburtstag einen
Bausparvertrag abschlie3en, gilt: Nach sie-
ben Jahren kann frei iiber das gesamte Gut-
haben verfiigt werden - inklusive staatlicher
Wohnungsbaupramie!

Unter 25 Jahren gibt es von Wiistenrot oben-
drein einen attraktiven Jugendbonus von bis
zu 200,00 Euro.

Wichtig fiir Eltern oder Grof3eltern, die eine
solche Anlageform als Weihnachtsgeschenk
ins Auge fassen: In der Besparung bleibt man
flexibel, sie kann in der Hohe gedndert oder
zeitweise ausgesetzt werden. Auch einmalige
Einlagen sind maglich.

Exklusiver Vorteil: Bei Bausparvertragen fiir
Kinder oder Enkelkindern von Einzelmitglie-
dern eines Landesbundes oder einer Mit-
gliedsgewerkschaft des dbb kann zusatzlich
die halbe Abschlussgebiihr gespart werden.
Fiir Sparfiichse interessant ist die Kombinati-
on von dbb-Vorteil, halber Abschlussgebiihr
und dem Wiistenrot Jugendbonus: Damit
fallt beim Geschenkbausparen iiber das dbb
vorsorgewerk fiir Jugendliche bis 24 Jahre bis
zu einer Bausparsumme von maximal 40.000
Euro effektiv keine Abschlussgebiihr an!
Ebenfalls eine interessante Wahl: die
Kombination mit Wohnsparen und einem
Jugendsparkonto von Wiistenrot - das gibt es
gebiihrenfrei und fiir Angehorige von BSBD-
Mitgliedern zu einem Zinssatz von 3 Prozent
auf jeden gesparten Euro bis 1.500 Euro.

Jetzt noch alle Vorteile sichern!

Sie wollen sich alle Bausparvorteile sichern -
als Geschenk oder fiir sich selbst?
Informieren Sie sich unter www.dbb-vorteils-
welt.de oder telefonisch bei den Kollegen der
Kundenbetreuung des dbb vorsorgewerk:

Mo bis Frvon 8 Uhr bis 18 Uhr

unter 030 4081 6444.

Fragen Sie den Bauspar- und Finanzierungs-
experten von Wiistenrot nach den vom dbbh
vorsorgewerk empfohlenen Produkten und
exklusiven Vorteilen fiir BSBD-Mitglieder.
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Tarifpersonal — Wann und wie kann Ubergangsgeld gezahlt werden?

Entwicklung des § 47 im Tarifvertrag der Lander (TV-L)

Unser Spezialist im Tarifrecht, Axel
Lehrer, berichtet zur Sonderregelung
flir Beschaftigte im Justizvollzugs-
dienst.

Allen Tarifbeschiftigten, die im allgemei-
nen Vollzugsdienst, im Werkdienst oder
Sanititsdienst wie ihre verbeamteten Kol-
legen ihren Dienst verrichten, stellen sich
mit zunehmendem Alter die Frage: Kann
ich wie ein gleichaltriger Beamter in
den verdienten Ruhestand gehen?

Man kann! Aber um welchen Preis?

Der Tarifvertrag der Lander (TV-L)
regelt dies im §47. Damit beginnt das
Problem! Der Tarifbeschiftigte erhilt
je nach Dauer der Beschiftigungszeit
20.000 Euro bis 48.000 Euro ausgezahlt.

Diese Summe muss versteuert und die
Krankenversicherung selbst getragen wer-
den. Weiterhin muss der Tarifbeschiftigte
kiindigen, d. h. bis zur eigentlichen Rente
werden vom Arbeitgeber keine Beitrige
zur Rentenversicherung geleistet.

Die Betreffenden sind
zwar verpflichtet, den Ab-
schluss einer Lebensver-
sicherung als eigenen An-
teil beizusteuern, deren
Beitragshéhe bemisst sich
jedoch auf der Basis des
Nettoverdienstes.

Bei dem jetzigen Zins-
niveau ist dies ein Ver-
lustgeschift.

Der Tarifbeschiftigte
muss nun mit dem Uber-
gangsgeld — wie bereits
dargestellt zwischen 20.000 Euro und
48.000 Euro bis zum eigentlichen Ren-
teneintritt auskommen; allerdings auch
nur dann, wenn er im Tarifgebiet West
arbeitet und lebt, denn fiir die Kolle-
ginnen und Kollegen im Osten gilt die-
ser § 47 TV-L nicht. Und dies 26 Jahre
nach der Wiedervereinigung. Eine Zu-
mutung! Der BSBD ist mit dem dbb
Beamtenbund und der Tarifunion seit

Axel Lehrer, stellv. BSBD-Bun-
desvorsitzender.

Jahren an diesem Thema
dran. Endlich fanden in
2016 zwei Treffen mit der
TdL (Arbeitgeber) statt.

Es wurden die besonderen
Hirten und Belastungen im
Vollzug erortert und die
Tarifregelung im TV8D be-
zliglich der Feuerwehren als
Basis fiir weitere Verhand-
lungen genutzt.

Die Ubergangszahlung ist
hier deutlich besser geregelt,
und vor allem muss der oder
die Tarifbeschiftigte nicht kiindigen — in
die Rentenversicherung wird weiter ein-
gezahlt!

Die Gremien der TdL werden nun in
ihren anstehenden Sitzungen iber das
Thema beraten und sich dazu positio-
nieren. Die Finanzierung dirfte fir die
Linder nicht ins Gewicht fallen, denn
nur wenige hundert Kollegen trifft dieses

Schicksal. Wir bleiben dran!

Foto: BSBD

Tagung mit praktischem Training und Erfahrungsaustausch

Zusammenarbeit und Unterstitzung der Kollegen aus den Bundeslandern soll geférdert werden

Ende Oktober fand in Bremen die
diesjahrige Tagung der Selbstvertei-
digungs-, Eigensicherungs- und Ein-
satztrainer des Justizvollzuges statt.

Bei dieser Tagung wurde durch die Griin-
dung der Bundesvereinigung der Selbst-
verteidigungs-, Eigensicherungs- und
Einsatztrainer des Justizvollzuges die
Zusammenarbeit auf eine neue, hohere
Stufe gestellt. Ziel dieser Vereinigung ist
es den Austausch, die Zusammenarbeit
und gegenseitige Unterstiitzung der Kol-
legen aus den Bundeslindern zu fordern.

Wer mehr iiber die Arbeit dieser Ver-
einigung wissen mochte oder Interesse
an einer Mitarbeit hat, wendet sich bit-
te an einen der Vorsitzenden. Mitglied
kann jeder/jede Beamte/in werden der/
die bestellte Ausbilder/in fiir Selbstver-
teidigung, Eigensicherung oder Einsatz-
trainer/in ist. Bei der Tagung wurde auch
nicht mic praktischen Training und Er-

Foto: ollegganko/123RF.com

QHL A

Die Vorsitzenden der Bundesvereinigung im Pressezentrum des Weserstadions von links: Markus

A

Grohmann, Bayern; Alexander Gundlach, Berlin; Andreas Schipper, NRW; Jorn Bauer, Meckelnburg-

Vorpommern und Oliver Nass, Bremen.

fahrungsaustausch gespart. Unter ande-
rem waren zwei Beamte des SEK Bremen
eingeladen und berichteten iiber ihre Er-
fahrung mit dem Taser. Oliver Nass aus
Bremen, der die Tagung super vorbereitet

WIR WUNSCHEN DEN KOLLEGINNEN UND KOLLEGEN UND IHREN LIEBEN
EIN SCHONES WEIHNACHTSFEST, RUHIGE TAGE ZUM AUSSPANNEN,
ZUM KRAFT SAMMELN UND VIELE GLUCKLICHE MOMENTE.

Die BUNDESLEITUNG

hatte, iiberraschte die Teilnehmer immer
wieder mit neuen Ansitzen im Bereich
Teambildung. Im Weserstadion konn-
ten sich die Teilnehmer ein Bild iiber das
dortige Sicherheitskonzept machen.
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Titelzeile:

Zum Anspruch auf Aufwendungsersatz eines Rechtsanwalts, der
von der Personalvertretung als dienststellenfremder Beisitzer
einer Einigungsstelle bestellt worden ist.

Stichworte:

Abwagungsentscheidung; Angemessenheit der Kostenverur-
sachung; Aufgabenerflllung; Aufwandsentschadigung; Auf-
wendungsersatz; Beisitzer einer Einigungsstelle; Dienststelle;
dienststellenfremder Beisitzer, Bestellung; Beteiligtenstellung;
Einigungsstellenverfahren; Fahrtkosten; Hauptpersonalrat; Ho-
norarforderung; Kostentragungspflicht der Dienststelle; Notwen-
digkeit der Kosten; Personalrat; Personalvertretung; privates
Kraftfahrzeug; Rechtsbeschwerde; Rechtstrager; Reisekosten;
Rubrumsénderung; Stundensatz; Vergltung; Verhaltnismasig-
keitsgrundsatz; Waffengleichheit; Wegstreckenentschadigung.

Leitsatze:

1. Ein von der Personalvertretung bestellter dienststellen-
fremder Beisitzer einer Einigungsstelle kann Aufwendungs-
ersatz von der Dienststelle entsprechend § 45 Abs. 1 Satz 1
i.v.m. § 85 Abs. 1 Satz 1 und 3 SachsPersVG nur verlangen,
wenn der Bestellung eine Abwagungsentscheidung der Per-
sonalvertretung Uber die Notwendigkeit der Bestellung vo-
rausgegangen ist, die auch die Hohe der damit verbundenen
Honorarforderungen des Beisitzers mit einbezieht. Diese
Abwagungsentscheidung kann vom Gericht nur Uberprift,
nicht aber ersetzt werden.

2. Fehlt es an einer solchen Abwagungsentscheidung und hat
der Beisitzer, der den Beruf des Rechtsanwalts ausiibt, keine
Honorarabrede getroffen, kann er von der Dienststelle allen-
falls die dort Ublicherweise gewahrte Entschadigung, nicht
aber die fiir seine Berufsgruppe lbliche anwaltliche Vergl-
tung verlangen.

Beschluss des 5. Senats vom 24.02.2016 - BVerwG 5 P 2.15

|. VG Dresden vom 1. Marz 2013
Az: VG 9 K 1453/11

Il. OVG Bautzen vom 29. Januar 2015
Az: OVG PL9 A 828/13

BUNDESVERWALTUNGSGERICHT
BESCHLUSS

BVerwG 5 P 2.15
OVG PL 9 A 828/13

In der Personalvertretungssache

hat der 5. Senat des Bundesverwaltungsgerichts am 24.
Februar 2016 durch den Vorsitzenden Richter am Bundes-
verwaltungsgericht Vormeier, die Richter am Bundesver-
waltungsgericht Dr. Stormer und Dr. FleuR sowie die Rich-
terinnen am Bundesverwaltungsgericht Dr. Rudolph und Dr.
Harms

beschlossen:

Auf die Rechtsbeschwerde des Beteiligten

werden der Beschluss des Sachsischen Ober-
verwaltungsgerichts vom 29. Januar 2015 und der
Beschluss des Verwaltungsgerichts Dresden vom
1. Marz 2013 geandert.

Der Antrag des Antragstellers wird abgelehnt.

Die Rechtsbeschwerde des Antragstellers gegen
den Beschluss des Sachsischen Oberverwaltungs-
gerichts vom 29. Januar 2015 wird zurlickgewie-
sen.

Grinde:
|

1 Die Beteiligten streiten dartiber, ob dem Antragsteller
fur die Tatigkeit als Beisitzer in einem Einigungsstel-
lenverfahren Aufwendungsersatz in Hohe des flir seine
berufliche Tatigkeit als Rechtsanwalt iblichen Entgelts
zusteht.

2 Der Hauptpersonalrat beim Sachsischen Staatsminis-
terium der Justiz bestellte den Antragsteller, der als
Rechtsanwalt in Leipzig ansassig ist, zum Beisitzer in
einem Einigungsstellenverfahren.

Gegenstand dieses Verfahrens war die Bewilligung von
Altersteilzeit fur eine Beamtin. Hierbei stellte sich die

Rechtsfrage, ob eine Regelung des sachsischen Beam-
tengesetzes mit unionsrechtlichen Regelungen im Ein-
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klang stand. Im August 2009 fuhr der Antragsteller mit
seinem PKW von Leipzig nach Dresden und nahm dort
an der Sitzung der Einigungsstelle teil.

Anfang Februar 2010 reichte er fur sein Tatigwerden,
das insgesamt neun Stunden umfasste, eine Abrech-
nung bei dem Beteiligten ein. Dabei legte er einen
Stundensatz von 150 € zugrunde. Zudem machte er
fur die Hin- und Ruckfahrt Kosten in Héhe von 59 €
fur die Nutzung seines PKW (236 km x 0,25 € fur die
Strecke Leipzig-Dresden) sowie 19% MwSt. geltend.
Der von ihm geforderte Gesamtbetrag belief sich auf
1.676,71 €.

Der Beteiligte zahlte dem Antragsteller fir seine Tatig-
keit 759,70 € aus und teilte ihm zur Begriindung mit,
dass nach seiner Praxis die Tatigkeit eines Beisitzers
der Einigungsstelle mit einem Stundensatz von 67 €
und die des Vorsitzenden von 100 € vergltet werde.
Die Fahrtkosten des Antragstellers seien nur in Hohe
von 0,15 €/km berucksichtigungsfahig, da er keine trif-
tigen Grinde im Sinne von § 5 Abs. 2 SachsRKG fur die
Nutzung eines privaten PKW geltend gemacht habe.

Das Verwaltungsgericht hat den Beteiligten antragsge-
maf verpflichtet, an den Antragsteller weitere 917,01
€ nebst Zinsen zu zahlen. Fehle wie hier eine den Ver-
gutungsanspruch regelnde vertragliche Vereinbarung,
habe der als ,erforderlich“ anzuerkennende Beisitzer
einen Anspruch auf Aufwendungsersatz fur die von ihm
geleistete Tatigkeit in H6he des hierfur Ublichen Ent-
gelts. Der vom Antragsteller angesetzte Stundensatz
liege knapp Uber dem im Bundesdurchschnitt errech-
neten Mindestsatz fir Rechtsanwalte von 146 €. Das
Ubliche Entgelt umfasse auch die geltend gemachten
Fahrtkosten von 0,25 €/km. Die Regelungen des Sach-
sischen Reisekostengesetzes konnten dem selbstandig
tatigen Antragsteller nicht entgegengehalten werden.

Auf die Beschwerde des Beteiligten hat das Ober-
verwaltungsgericht den Beschluss der Vorinstanz
geandert, soweit der Beteiligte verpflichtet wurde, an
den Antragsteller mehr als 888,93 € nebst Zinsen zu
zahlen. Im Ubrigen hat es die Beschwerde zuriickge-
wiesen.

Dem Antragsteller stehe fur seine Tatigkeit ein An-
spruch auf Aufwendungsersatz entsprechend § 45
Abs. 1i.V.m. § 85 Abs. 1 Satz 3 SachsPersVG in Héhe
der geltend gemachten 150 € je Stunde zu. Falle die
als Beisitzer geleistete Tatigkeit — wie hier - ihrer Art
nach in den weiteren Bereich beruflicher oder gewerb-
licher Betatigung, werde als Aufwendungsersatz das
ubliche Entgelt geschuldet. Es sei davon auszugehen,
dass der Antragsteller seine Mitwirkung in der Eini-
gungsstelle erkennbar von einem Honorar abhangig
gemacht habe. Hierfur streite die Vermutung, dass

er als Freiberufler seine Arbeitszeit nur gegen Entgelt
anbieten konne. Ob seine Mitwirkung als dienststel-
lenfremder Beisitzer erforderlich gewesen sei, hange
davon ab, ob auf eine honorargebundene Beisitzerta-
tigkeit nach Lage der Dinge nicht habe verzichtet wer-
den kdnnen.

Der Personalrat hatte deshalb abwagen missen, ob
sein Interesse an einer sachkundigen und vertrauens-
vollen Vertretung in der Einigungsstelle durch eine be-
stimmte - dienststellenfremde - Person so gewichtig

10

11

sei, dass es den damit verbundenen Honoraraufwand
unabweisbar mache. Es sei zwar nicht feststellbar, ob
der Personalrat vor der Bestellung des Antragstellers
einen entsprechenden Beschluss zur Notwendigkeit
der Bestellung gefasst habe. Der hier nicht ersichtliche
Beschluss des Personalrats Uber die Notwendigkeit
der Bestellung des dienststellenfremden Beisitzers sei
jedoch fur den Vergutungsanspruch des Antragstellers
unschadlich.

Entgegen der Ansicht des Verwaltungsgerichts sei

der Antragsteller jedoch gehalten, seine Reisekosten
nach Mafigabe des Sachsischen Reisekostengesetzes
abzurechnen. Dies folge aus einer entsprechenden
Anwendung von § 45 Abs. 1 Satz 2 SachsPersVG, die
auf das Reisekostenrecht verweise. Der Antragsteller
habe vor Antritt der Dienstreise keine triftigen Grinde
fur die Nutzung seines privaten Kraftfahrzeugs geltend
gemacht. Von der vom Antragsteller begehrten Zahlung
sei deshalb der flr die Nutzung des privaten PKW gel-
tend gemachte Mehrbetrag (236 km x 0,10 € zuzlglich
Mehrwertsteuer) in Hohe von 28,09 € abzuziehen.

Mit seiner Rechtsbeschwerde verfolgt der Beteiligte
sein Begehren, den Antrag abzuweisen, weiter. Er rlgt
insbesondere eine Verletzung des § 45 Abs. 1i.V.m. §
85 Abs. 1 Satz 3 SachsPersVG.

Der Antragsteller tritt dem entgegen und verteidigt den
angefochtenen Beschluss, soweit ihm das Oberverwal-
tungsgericht einen Stundensatz von 150 € zugespro-
chen hat. Er greift mit seiner Rechtsbeschwerde den
Beschluss des Oberverwaltungsgerichts an, soweit
dieses die Fahrtkosten nicht in der von ihm geltend
gemachten H6he anerkannt hat. Er begehrt, die Be-
schwerde des Beteiligten gegen den Beschluss des
Verwaltungsgerichts in vollem Umfang zuriickzuweisen.
Das Verwaltungsgericht habe zutreffend entschieden,
dass die reisekostenrechtliche Regelung Uber die (vor-
herige) Anerkennung der Nutzung eines privaten PKW
(§ 5 Abs. 2 SachsRKG) im Verhaltnis zum externen
Einigungsstellenbeisitzer nicht anwendbar sei.

Der Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesver-
waltungsgericht beteiligt sich an dem Verfahren und
unterstutzt die Rechtsauffassung des Beteiligten.

Die Rechtsbeschwerde des Beteiligten hat Erfolg (1.),
wahrend die Rechtsbeschwerde des Antragstellers
erfolglos bleibt (2.).

Der Senat hat von Amts wegen zu beachten, dass im
Beschwerdeverfahren wie auch zunachst in der Rechts-
beschwerdeinstanz der Freistaat Sachsen, vertreten
durch das Sachsische Staatsministerium der Justiz, zu
Unrecht als Beteiligter gefuhrt worden ist.

Weil sich die Beteiligtenstellung im personalver-
tretungsrechtlichen Beschlussverfahren nach dem
materiellen Recht bestimmt, kommt diese nicht dem
Freistaat Sachsen als dem in materieller Hinsicht nur
mittelbar betroffenen Rechtstrager zu (vgl. BVerwG,
Beschluss vom 27. April 1979 - 6 P 45.78 - juris Rn.
38 - insoweit nicht abgedruckt in BVerwGE 58, 54 ff.
-; Schulz/Faber, PersV 2007, 245 <250>). Beteiligter
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ist vielmehr der Sachsische Staatsminister der Justiz
als der Leiter der Dienststelle, namlich des Sach-
sischen Staatsministeriums der Justiz, die durch die im
Streit stehende Kostenregelung des § 45 Abs. 1 Satz 1
i.v.m. § 85 Abs. 1 Satz 1 und 3 des Sachsischen Per-
sonalvertretungsgesetzes, hier anwendbar in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 25. Juni 1999 (Sachs-
GVBI. S. 430), zuletzt geandert durch das Gesetz vom
29. Januar 2008 (SachsGVBI. S. 138) - SachsPersVG
-, unmittelbar verpflichtet wird (vgl. Simianer, PersV
1994, 300 <305 f. mit Fn. 10>).

Dieser Rechtslage hat der Senat nach Anhérung der
Beteiligten durch eine entsprechende Anderung des
Rubrums Rechnung getragen (vgl. BVerwG, Beschluss
vom 22. September 2015 - 5 P 12.14 - ZfPR 2016,

2 Rn. 11; BAG, Beschluss vom 31. Mai 1983 - 1 ABR
57/80 - juris Rn. 44).

1. Die Rechtsbeschwerde des Beteiligten ist begriin-
det. Der Beschluss des Oberverwaltungsgerichts be-
ruht auf der unrichtigen Anwendung einer Rechtsnorm
(§ 88 Abs. 2 Satz 1 SachsPersVG i.V.m. § 93 Abs. 1
ArbGG). Er ist daher - ebenso wie der durch ihn Uber-
wiegend bestatigte erstinstanzliche Beschluss des
Verwaltungsgerichts - zu andern (vgl. § 96 Abs. 1 Satz
2 ArbGG i.V.m. § 562 Abs. 1 ZPO).

Da der entscheidungserhebliche Sachverhalt geklart
ist, kann der Senat in der Sache selbst entscheiden

(§ 96 Abs. 1 Satz 2 ArbGG i.V.m. § 562 Abs. 1, § 563
Abs. 3 ZPO0). Dies fuhrt zur Ablehnung des Antrags, weil
dem Antragsteller jedenfalls keine h6here Aufwands-
entschadigung zusteht, als er sie von dem Beteiligten
bereits erstattet bekommen hat.

Das Oberverwaltungsgericht ist zu Recht davon aus-
gegangen, dass mangels vertraglicher Vereinbarungen
als Rechtsgrundlage fur den im Streit stehenden An-
spruch auf Zahlung weiteren Aufwendungsersatzes auf
der Basis des vom Antragsteller geforderten Stunden-
satzes von 150 € allein § 45 Abs. 1 Satz 1i.V.m. § 85
Abs. 1 Satz 1 und 3 S4chsPersVG in Betracht kommt
(a@). Es hat auch die Voraussetzungen eines diesbezlig-
lichen Aufwendungsersatzanspruchs im Ansatz richtig
bezeichnet (b). Das Oberverwaltungsgericht hat diese
Regelung jedoch nicht zutreffend angewandt und des-
halb zu Unrecht entschieden, dass dem Antragsteller
der von ihm geltend gemachte und vom Verwaltungs-
gericht zugesprochene héhere Aufwendungsersatzan-
spruch zusteht (c).

a) Nach § 85 Abs. 1 Satz 1 und 3 SachsPersVG wird
bei der obersten Dienstbehdrde eine Einigungsstelle
gebildet, die aus je drei Beisitzern besteht, die von der
obersten Dienstbehérde und der bei ihr bestehenden
zustandigen Personalvertretung bestellt werden, und
einem unparteiischen Vorsitzenden, auf dessen Person
sich beide Seiten einigen.

Nach § 45 Abs. 1 Satz 1 SachsPersVG tragt die Dienst-
stelle die durch die Tatigkeit des Personalrats entste-
henden Kosten. Die Einigungsstelle kann zwar nicht
mit dem Personalrat gleichgesetzt werden, sondern
stellt ein eigenstandiges Organ der Dienststellenver-
fassung dar. Die mangels unmittelbarer Anwendbarkeit
der Vorschrift bestehende Gesetzeslicke ist jedoch
durch eine entsprechende Anwendung des § 45 Abs.

1 Satz 1 SachsPersVG i.V.m. § 85 Abs. 1 Satz 1 und
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3 SachsPersVG zu schliefen. Die Vorschrift ist ent-
sprechend fur die kostenverursachende Tatigkeit der
Einigungsstelle anzuwenden, weil sie Ausdruck eines
allgemeinen Rechtsgedankens ist, wonach die Dienst-
stelle die Kosten aller im Personalvertretungsgesetz
vorgesehenen Institutionen zu tragen hat (vgl. BVerwG,
Beschluss vom 9. Oktober 1991 - 6 P 1.90 - BVerwGE
89, 93 <99> zu den wortgleichen Regelungen des § 44
Abs. 1 Satz 1i.V.m. § 71 Abs. 1 Satz 1 und 2 BPersVG).
Zwar hat der sachsische Gesetzgeber die Gesetzeslu-
cke mittlerweile in der vorgenannten Weise geschlos-
sen, indem er in dem neu eingefligten Abs. 6 des § 85
SachsPersVG (in der Fassung des Gesetzes vom 17.
Dezember 2015, SachsGVBI. S. 679) die Regelung des
8 45 Abs. 1 SachsPersVG im Hinblick auf die Tatigkeit
der Einigungsstelle fir entsprechend anwendbar er-
klart hat.

Diese Neufassung des § 85 Abs. 6 SachsPersVG
kommt hier jedoch noch nicht zur Anwendung, weil die
Hohe des Aufwendungsersatzes fir eine im August
2009 geleistete Beisitzertatigkeit des Antragstellers im
Streit steht.

In entsprechender Anwendung des § 45 Abs. 1 Satz
1i.V.m. § 85 Abs. 1 Satz 1 und 3 SachsPersVG kann
sich auch dann ein unmittelbar gegen die Dienststelle
gerichteter Aufwendungsersatzanspruch flr die von
dem dienststellenfremden Beisitzer geleistete Tatig-
keit ergeben, wenn dieser - wie hier - eine mogliche
und regelmagig sinnvolle Honorarvereinbarung mit der
Dienststelle nicht getroffen hat.

Hat der dienstellenfremde Beisitzer erkennbar auf der
Grundlage eines entsprechenden Geschéaftswillens
gehandelt und fallt die Tatigkeit ihrer Art nach in den
weiteren Bereich seiner beruflichen oder gewerblichen
Betatigung, so kann sich dieser Anspruch auf das dafur
Ubliche Entgelt erstrecken (vgl. BVerwG, Beschluss
vom 9. Oktober 1991 - 6 P 1.90 - BVerwGE 89, 93
<102>).

b) Ein darauf gestitzter Anspruch gegen die Dienststel-
le setzt - was die Vorinstanzen ebenfalls zutreffend
angenommen haben - dem Grunde nach insbesondere
voraus, dass das Entstehen der Kosten des dienststel-
lenfremden Beisitzers zur Aufgabenerfullung der Eini-
gungsstelle notwendig gewesen ist. Dieses Erfordernis
beruht wesentlich darauf, dass die Personalvertretung
- und dies gilt gleichermafen fir die Besetzung der
Einigungsstelle - das Gebot der sparsamen Verwen-
dung offentlicher Mittel und den Grundsatz der Ver-
haltnismafigkeit zu beachten hat (stRspr, vgl. BVerwG,
Beschluss vom 9. Oktober 1991 - 6 P 1.90 - BVerwGE
89, 93 <104> m.w.N.). Das Oberverwaltungsgericht
knupft hinsichtlich der Voraussetzungen eines Aufwen-
dungsersatzanspruchs eines dienststellenfremden
Beisitzers entsprechend § 45 Abs. 1 Satz 1i.V.m. §

85 Abs. 1 Satz 1 und 3 SachsPersVG zu Recht an die
zuvor zitierte Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts an.

Die Auslegungsergebnisse dieser Rechtsprechung,

an welchen der Senat festhalt, sind zu den bundes-
rechtlichen Regelungen des § 44 Abs. 1 Satz 1 (ent-
sprechend) i.V.m. § 71 Abs. 1 Satz 1 und 2 BPersVG
ergangen, die mit den vorgenannten Regelungen des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes wortgleich
und deshalb inhaltlich auf diese Ubertragbar sind.
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Demgemaf sind die Kosten flr eine Beisitzertatig-

keit zur Aufgabenerfullung entsprechend § 45 Abs. 1
Satz 1i.V.m. § 85 Abs. 1 Satz 1 und 3 SachsPersVG
notwendig, wenn die Personalvertretung die Aufwen-
dungen bei pflichtgemafier Beurteilung der Sachlage
fur erforderlich und vertretbar halten durfte (BVerwG,
Beschluss vom 9. Oktober 1991 - 6 P 1.90 - BVerwGE
89, 93 <104 f.>). Im Einzelnen folgt daraus:

aa) In materieller Hinsicht ist die vorgenannte Anfor-
derung dahin zu konkretisieren, dass sich der mit

der Bestellung eines dienststellenfremden Beisitzers
verursachte und mit der Beisitzertatigkeit ausgeloste
Kostenaufwand nach dem Gegenstand der Verhand-
lungen der Einigungsstelle als angemessen und erfor-
derlich darstellen muss.

Die wirtschaftliche, personale, soziale oder dienstliche
Bedeutung der zu verhandelnden Angelegenheiten, ihr
Schwierigkeitsgrad und ihre Zahl missen die entste-
henden Kosten rechtfertigen kénnen. Je bedeutungs-
voller, schwieriger, spezieller und zahlreicher sie sind,
desto eher lasst sich der Einsatz besonders geeigneter
und (aus der Sicht der Personalvertretung) besonders
vertrauenswirdiger dienststellenfremder Beisitzer
rechtfertigen.

In diesem Zusammenhang ist auch der Grundsatz der
Chancengleichheit zu beachten. Mit Ricksicht auf die
angestrebte Paritat mussen die Personalvertretungen
in bedeutsamen und schwierigen Angelegenheiten
eine gravierende ,Unterlegenheit” ihrer Beisitzer nicht
hinnehmen. Der Sachverstand, der von den durch die
oberste Dienstbehdrde bestellten Beisitzern reprasen-
tiert wird, liefert auch ein Indiz fur die Einstufung der
Angelegenheit und damit fur das Recht des Personal-
rats, entsprechend qualifizierte Beisitzer zu benennen.
Dieses Benennungsrecht darf aber nicht schematisch
allein nach dem Grundsatz der ,Waffengleichheit”
ausgeubt werden. Im Hinblick auf den Kostenaufwand
sind auch die Bedeutung der Angelegenheit und die
konkreten Verhaltnisse in der Dienststelle angemessen
zu berucksichtigen (BVerwG, Beschluss vom 9. Oktober
1991 - 6 P 1.90 - BVerwGE 89, 93 <105>).

Im Sinne des Verhaltnismafiigkeitsgrundsatzes er-
forderlich ist der Kostenaufwand fir eine bestimmte
MafBnahme daher nur, wenn er nicht durch anderwei-
tige gleichwertige Manahmen insgesamt vermeidbar
ist. Eine der Bestellung vorausgehende Abwagung der
Personalvertretung Uber die Honorarforderung eines
dienststellenfremden Beisitzers kann daher nur recht-
magig sein, wenn die Personalvertretung auf andere
Weise keine qualifizierten und vertrauenswurdigen
Personen gewinnen kann (BVerwG, Beschluss vom 9.
Oktober 1991 - 6 P 1.90 - BVerwGE 89, 93 <107 f.>).

bb) In verfahrensmagiger Hinsicht ist deshalb erfor-
derlich, dass der Personalrat eine die materiellen
Vorgaben berulcksichtigende Abwagungsentscheidung
trifft. Die Personalvertretung hat spatestens bei der
Beschlussfassung Uber die Bestellung eines (dienst-
stellenfremden) Beisitzers die Entstehung etwaiger
Honorarforderungen als deren mittelbare Folge zu be-
ricksichtigen. Wie alle Stellen der Verwaltung hat auch
sie, und zwar auch aus diesem Anlass, die allgemeinen
Anforderungen an eine kostenverursachende Tatigkeit
zu beachten. Trifft sie eine Auswahl, bei der diese
Schranke nicht beachtet wird, beriihrt dies zwar die

19

20

RechtmagBigkeit und Wirksamkeit des Bestellungsaktes
des Einigungsstellenbeisitzers nicht. Ihre Entscheidung
kann dann jedoch unter Kostengesichtspunkten keine
interne Bindung der Dienststelle entfalten (BVerwG,
Beschluss vom 9. Oktober 1991 - 6 P 1.90 - BVerwGE
89, 93 <104>). Es muss mithin eine der Bestellung
vorausgehende Abwagung der Personalvertretung

Uber die Honorarforderung eines dienststellenfrem-
den Beisitzers stattfinden (BVerwG, Beschluss vom 9.
Oktober 1991 - 6 P 1.90 - BVerwGE 89, 93 <106>).
Dabei hat die Personalvertretung grundsatzlich in den
Grunden ihres Beschlusses naher darzulegen, dass

sie auf andere Weise keine qualifizierten und vertrau-
enswurdigen Personen gewinnen konnte. Sie hat den
Nachweis zu erbringen, ob und welche Uberlegungen
und zumutbaren Anstrengungen sie unternommen hat,
um eine andere Person zu finden, die gleichermaf3en
geeignet ist und ihr Vertrauen geniefit, die jedoch die
Mitwirkung in der Einigungsstelle nicht von der Zahlung
eines Honorars abhangig macht.

Dementsprechend ist der Personalrat auch gehalten,
die Dienststelle rechtzeitig Uber ihre Abwagungsent-
scheidung zur Angemessenheit der Kostenverursa-
chung zu informieren. Denn diese ist im allseitigen
Interesse an einer frihzeitigen Klarung der Frage einer
Ubernahme von Kosten vor deren tatséchlicher Entste-
hung zu einer Uberpriifung berechtigt und verpflichtet,
wobei sie nachzuprifen hat, ob die Personalvertretung
innerhalb der ihr gesetzlich zugewiesenen Aufgaben
gehandelt und ob sie sich hinsichtlich der Einschéat-
zung der Vermeidbarkeit von Kosten im Rahmen ihres
pflichtgemafen (Auswahl-)Ermessens - bzw. ihres
prognostischen Beurteilungsspielraums - bewegt hat
(BVerwG, Beschluss vom 9. Oktober 1991 - 6 P 1.90 -
BVerwGE 89, 93 <108>).

c) Bei der Anwendung der vorgenannten Grundsatze
hat das Oberverwaltungsgericht verkannt, dass es
hier wegen des Fehlens einer entsprechenden Abwa-
gungsentscheidung des Hauptpersonalrats bereits an
einer wesentlichen Voraussetzung fur die Kostentra-
gungspflicht der Dienststelle entsprechend § 45 Abs.
1 Satz 1i.V.m. § 85 Abs. 1 Satz 1 und 3 SachsPersVG
mangelt. Dies fuhrt dazu, dass dem Antragsteller der
streitige Aufwendungsersatzanspruch jedenfalls nicht
in der von ihm geltend gemachten Hohe zusteht.

aa) Den bezeichneten verfahrensrechtlichen Anforde-
rungen fur eine kostenwirksame Bindung der Dienst-
stelle ist im vorliegenden Fall nicht genltigt worden.
Nach den tatsachlichen Feststellungen der Vorinstanz
hat der Hauptpersonalrat beim Beteiligten eine der
Bestellung vorausgehende Abwagung Uber die Hono-
rarforderung des Antragstellers und die kostenmagige
Notwendigkeit seiner Heranziehung als dienststellen-
fremden Beisitzer nicht vorgenommen.

Zwar hat das Oberverwaltungsgericht den Sachverhalt
dahin gewdlrdigt, dass der Antragsteller seine Mitwir-
kung in der Einigungsstelle erkennbar von einem Ho-
norar abhangig gemacht habe, weil er seine Arbeit als
Freiberufler nur gegen Entgelt anbieten kénne.

Das Oberverwaltungsgericht hat jedoch zugleich
festgestellt, dass der Hauptpersonalrat eine ent-
sprechende Abwagungsentscheidung nicht getroffen
habe. Eine Priifung, ob auch andere gleichermafien
geeignete und vertrauensvolle Personen in Betracht
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kamen, die ohne oder mit geringeren Kosten, als sie
der Antragsteller geltend gemacht hat, zur Ubernahme
der Beisitzertatigkeit bereit gewesen waren, hat nicht
stattgefunden. Da die Frage, ob und in welcher Hohe
ein Honorar gezahlt werden soll, zu den bedeutsamen
Abwagungsgesichtspunkten zahlt, hatte sich der
Hauptpersonalrat damit auseinandersetzen mussen,
bevor er sich fur die Bestellung des Antragstellers als
Beisitzer im Einigungsstellenverfahren entschied.
Zudem hatte es - was ebenfalls unterblieben ist -
einer entsprechenden vorherigen Unterrichtung der
Dienststelle bedurft.

bb) Das Oberverwaltungsgericht nimmt zu Unrecht an,
der fehlende Beschluss bzw. die fehlende Abwagungs-
entscheidung der Personalvertretung sei hier fur den
Vergutungsanspruch des Antragstellers unschadlich
gewesen. Dies steht mit den zuvor erdrterten Maf3sta-
ben zu den Voraussetzungen eines Anspruchs entspre-
chend § 45 Abs. 1 Satz 1i.V.m. § 85 Abs. 1 Satz 1 und
3 SachsPersVG nicht in Einklang.

Soweit das Oberverwaltungsgericht das Fehlen der
Abwagungsentscheidung als unschadlich ansieht, weil
auch die Dienststelle - wie im erstinstanzlichen Ver-
fahren zu Protokoll gegeben worden sei - die Auffas-
sung vertreten habe, dass die Notwendigkeit der Hinzu-
ziehung des Antragstellers nicht in Frage stehe, vermag
sich der Senat dem nicht anzuschlief3en.

Die Dienststelle hat zwar nach den Feststellungen der
Vorinstanz angesichts der im Einigungsstellenverfah-
ren bedeutsamen unionsrechtlichen Fragestellung
gegen die fachliche Notwendigkeit der Bestellung des
Antragstellers als dienststellenfremden Beisitzer als
solche keine Einwande erhoben. Das vom Antragsteller
nach Abschluss seiner Tatigkeit geforderte Honorar
mit einem Stundensatz von 150 € hat sie jedoch zu
keinem Zeitpunkt akzeptiert. Vielmehr ist sie durch-
weg davon ausgegangen, die Beisitzertatigkeit sei nur
nach den bei ihr Ublicherweise geltenden Bedingungen
- namlich der Vergutung mit einem Stundensatz von
67 € in Orientierung an den Empfehlungen des Sach-
sischen Staatsministeriums des Innern - zu honorie-
ren. Insofern trifft es nicht zu, dass die Dienststelle

im Hinblick auf die Kosten von der ,Notwendigkeit der
Hinzuziehung des Antragstellers” ausgegangen sei.

Die weitere Begrindung des Oberverwaltungsgerichts,
die fehlende Abwagungsentscheidung des Personalrats
sei unschadlich, weil es aufgrund eigener Prifung die
Hinzuziehung des Antragstellers als Beisitzer fiir not-
wendig erachte, geht ebenfalls fehl. Der Sache nach
wirde damit die genannte verfahrensmafige Anforde-
rung unterlaufen. Denn das Uber das Bestehen eines
Aufwendungsersatzanspruchs entscheidende Gericht
ist nicht selbst dazu berufen, im Nachhinein eine Ab-
wagungsentscheidung fur den Personalrat zu treffen.
Ob auf eine honorargebundene Beisitzertatigkeit nach
Lage der Dinge nicht verzichtet werden kann, hat nicht
das Gericht nach den von ihm als sachdienlich erachte-
ten Grinden zu beurteilen, sondern der Personalrat hat
abzuwagen, ob sein Interesse an einer sachkundigen
und vertrauensvollen Vertretung in der Einigungsstelle
durch eine bestimmte - dienststellenfremde - Person
so gewichtig ist, dass es den damit verbundenen Ho-
noraraufwand unabweisbar macht (BVerwG, Beschluss
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vom 9. Oktober 1991 - 6 P 1.90 - BVerwGE 89, 93
<103>).

Uberdies geht es fehl, wenn das Oberverwaltungsge-
richt anstelle des Personalrats eine Abwagungsent-
scheidung trifft, ohne sich damit auseinanderzusetzen,
ob es kostenmafig glinstigere, aber zur Aufgabener-
fullung gleichermafen geeignete Alternativen zu der
Heranziehung des Antragstellers gab. Das Oberverwal-
tungsgericht hat weder die geforderte Prifung etwaiger
kostengunstigerer, aber gleich geeigneter Alternativen
vorgenommen, noch hat es die Héhe der Kosten, die
der Antragsteller als Vergutung gefordert hat, als Ab-
wagungsfaktor in Ansatz gebracht. Es hat damit nicht
berucksichtigt, dass es fur eine kostenmafige Bindung
der Dienststelle entsprechend § 45 Abs. 1 Satz 1 i.V.m.
8§ 85 Abs. 1 Satz 1 und 3 SachsPersVG auf die Einbe-
ziehung dieser Umstande ankommt.

cc) Fehlt es an einer die Kosten einbeziehenden Abwa-
gungsentscheidung der Personalvertretung im Zusam-
menhang mit der Bestellung eines Rechtsanwalts als
dienststellenfremden Beisitzer einer Einigungsstelle,
kann dieser entsprechend § 45 Abs. 1 Satz 1 i.V.m.

§ 85 Abs. 1 Satz 1 und 3 SachsPersVG jedenfalls
nicht die fiir seine Berufsgruppe Ubliche anwaltliche
Vergltung von der Dienststelle verlangen. Méchte der
Beisitzer eine fir seine Berufsgruppe Ubliche Honorar-
hohe als Vergutung erhalten, so hat er die Mdglichkeit,
dies von vornherein klarzustellen und entweder direkt
mit der Dienststelle eine Vergutungsvereinbarung zu
schlieen oder dem Personalrat gegenliber offenzule-
gen, dass er nur bei einer entsprechenden Hbéhe der
Vergitung zur Ubernahme der Beisitzertéatigkeit bereit
ist, so dass der Personalrat dies bei seiner Entschei-
dungsfindung einbeziehen und eine entsprechende
Abwagungsentscheidung zur Notwendigkeit der Be-
stellung des Beisitzers zu diesen Konditionen treffen
kann. Legt der (anwaltliche) Beisitzer seine konkreten
Verglutungsvorstellungen vor Beginn der Tatigkeit - mit
dem Risiko einer abschlagigen Bewertung - nicht in
dieser Weise offen, so kann er nach der gesetzlichen
Wertung entsprechend § 45 Abs. 1 Satz 1i.V.m. §

85 Abs. 1 Satz 1 und 3 SachsPersVG nicht genauso
gestellt werden, wie er stunde, wenn er die Vergutung
durch eine diesbezugliche Befassung der Personal-
vertretung oder durch direkte Verhandlungen mit der
Dienststelle im Wege einer Honorarabrede abgesichert
hatte. Ansonsten wurde er besser stehen, wenn er den
erforderlichen Weg der Ingangsetzung einer Notwen-
digkeitsprifung durch Personalvertretung und Dienst-
stelle meiden wurde.

2. Die Rechtsbeschwerde des Antragstellers ist unbe-
grindet. Das Oberverwaltungsgericht hat ohne Rechts-
fehler angenommen, dass ihm ein héherer Anspruch
auf Erstattung von Fahrtkosten, als sie ihm der Beteili-
gte gewahrt hat, nicht zusteht.

a) Die Vorinstanzen wie auch die Beteiligten gehen
dabei zu Recht davon aus, dass als Rechtsgrundlage
fur das Begehren des Antragstellers nur § 45 Abs. 1
Satz 2 SdchsPersVG in entsprechender Anwendung in
Betracht kommt. Danach erhalten Mitglieder des
Personalrats bei Reisen, die zur Erfullung ihrer Aufga-
ben notwendig sind, Reisekostenvergitungen nach
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den flr Beamte der Besoldungsgruppe A 15 geltenden
Bestimmungen. Mit dieser Verweisung wird auf die
auch fur Beamte dieser Besoldungsgruppe geltenden
Bestimmungen des Sachsischen Gesetzes Uber die
Reisekostenvergutung der Beamten und Richter (Sach-
sisches Reisekostengesetz - S4chsRKG) - hier anzu-
wenden in der im streitbefangenen Zeitraum geltenden
Fassung vom 12. Dezember 2008 (SachsGVBI. S. 866)
- Bezug genommen.

28 § 45 Abs. 1 Satz 2 SachsPersVG ist auf Beisitzer ei-
ner Einigungsstelle entsprechend anwendbar. Eine
unmittelbare Anwendung scheidet aus, weil die Eini-
gungsstelle nicht mit dem Personalrat gleichzusetzen, 31
sondern ein eigenstandiges Organ der Dienststellen-
verfassung ist. Die ungewollte Gesetzeslicke, die be-
steht, weil das Séchsische Personalvertretungsgesetz
in der hier anwendbaren Fassung der Bekanntmachung
vom 25. Juni 1999 (SachsGVBI. S. 430) keine Rege-
lungen Uber den Aufwendungsersatz fiir Reisekosten
von Einigungsstellenmitgliedern vorsieht, ist nach dem
gesetzgeberischen Plan dahin zu schlieflen, dass die
Regelung des § 45 Abs. 1 Satz 2 SachsPersVG analog
herangezogen wird. Hiervon gehen auch die Vorin-
stanzen wie auch die Beteiligten zu Recht aus. Die
diese Gesetzesliicke mittlerweile schlieBende Neurege-
lung des § 85 Abs. 6 SachsPersVG (in der Fassung des
Gesetzes vom 17. Dezember 2015, SachsGVBI. S. 679)
ist im vorliegenden Fall noch nicht anwendbar.

29 b) Da der Antragsteller als Beisitzer einer Einigungs-
stelle tatig geworden ist und Aufwendungen fir Fahrten
zum Sitzungsort hatte, lagen die Voraussetzungen 32
einer entsprechenden Anwendung der Vorschrift vor,
so dass er nach der in § 45 Abs. 1 Satz 2 SachsPersVG
angeordneten Rechtsfolge Reisekostenvergitungen
nach Maf3gabe des SachsRKG verlangen kann.

Danach steht dem Antragsteller eine héhere als die
ihm von der Dienststelle gewahrte Fahrtkostenerstat-
tung flr die Benutzung seines privaten Kraftfahrzeugs
jedoch nicht zu.

30 Nach der hierfir allein als Rechtsgrundlage in Be-
tracht kommenden Regelung des § 5 Abs. 2 Satz 1
SachsRKG betragt fur Strecken, die der Dienstreisende
aus triftigen Grinden mit einem privaten Kraftfahrzeug
zurlckgelegt hat, die Wegstreckenentschadigung 0,25
€ fur jeden gefahrenen Kilometer. Triftige Grinde im
Sinne dieses Gesetzes sind nur dringende dienstliche
oder in besonderen Ausnahmefallen zwingende per-
sOnliche Griinde (§ 5 Abs. 2 Satz 1 SachsRKG).

Das Vorliegen der Voraussetzungen nach Satz 1 soll
die zustandige Stelle grundsatzlich vor Antritt der
Dienstreise gegenlUber dem Dienstreisenden schrift-
lich oder elektronisch feststellen (§ 5 Abs. 2 Satz 3
SachsRKG).

Das Oberverwaltungsgericht hat deshalb zutreffend an-
genommen, dass die vom Antragsteller fir die Nutzung
des privaten Kraftfahrzeugs geltend gemachten

Redaktionsschluss

fiir die Ausgabe 1/2017
E-Mail: vollzugsdienst@bshd.de

Kosten nur erstattungsfahig waren, wenn gemaf § 5
Abs. 2 Satz 3 SachsRKG vor Antritt der Dienstreise trif-
tige Grinde fir dessen Nutzung geltend gemacht wor-
den waren. Dies ist jedoch, was das Oberverwaltungs-
gericht damit implizit festgestellt hat und was auch der
Antragsteller nicht in Abrede stellt, nicht geschehen.
Ebenso liegen, wie das Oberverwaltungsgericht weiter
zutreffend ausfuhrt, fir einen etwaigen Ausnahmefall
keine Anhaltspunkte vor. So ist etwa weder geltend
gemacht worden noch sonst ersichtlich, dass eine vor-
herige Antragstellung wegen eines unvorhersehbaren
Ereignisses nicht méglich gewesen sei.

Die vom Antragsteller gegen die Anwendung des § 5
Abs. 2 Satz 3 SdchsRKG vorgebrachten Einwéande grei-
fen nicht durch. Das gilt zunachst, soweit er geltend
macht, dass diese Regelung auf einen externen Eini-
gungsstellenbeisitzer nicht anwendbar sei, weil dieser
durch die Bestellung nicht Bediensteter des Landes
geworden sei. Dies verfangt zum einen nicht, weil
auch ein Beisitzer einer Einigungsstelle eine 6ffentlich-
rechtliche Tatigkeit ausiibt und damit ein 6ffentliches
Amt innehat (BVerwG, Beschluss vom 9. Oktober 1991
- 6 P 1.90 - BVerwGE 89, 93 <96>). Zum anderen ist,
wie oben ausgeflhrt, die auf das Reisekostenrecht
der Beamten verweisende Vorschrift des § 45 Abs. 1
Satz 2 SachsPersVG auf die Tatigkeit von Einigungs-
stellenmitgliedern entsprechend anwendbar, so dass
der Einigungsstellenbeisitzer auch im Hinblick auf die
Gewahrung von Wegstreckenentschadigungen wie ein
Beamter zu behandeln ist.

Ebenso wenig greift etwa der Einwand des Antragstel-
lers, bei einem Externen kénne nicht der Beteiligte,
sondern nur der Externe selbst beurteilen, ob ein Ar-
beitszeitgewinn eintrete, zumal der Externe auch des-
halb nicht auf eine vorherige Antragstellung nach § 5
Abs. 2 Satz 3 SachsRKG verwiesen werden kénne, weil
hierfur kein Verfahren existiere. Dem steht entgegen,
dass es keines besonderen Verfahrens fur Externe
bedarf. Die Vorschrift ist kraft der Verweisung des § 45
Abs. 1 Satz 2 SachsPersVG entsprechend auf dienst-
stellenfremde Beisitzer anwendbar und gibt einen
Mafstab vor, an den sowohl die Dienststelle bei der
Gewahrung von Wegstreckenentschadigung als auch
der diese beanspruchende Beisitzer der Einigungsstel-
le gebunden ist. Will sich der dienststellenfremde Bei-
sitzer eine Wegstreckenentschadigung in der von ihm
begehrten Hohe sichern, so kann er dies bereits zum
Gegenstand etwaiger vorheriger Abreden mit dem Per-
sonalrat bzw. mit der Dienststelle machen oder durch
Darlegung triftiger Griinde vor der Reise den Voraus-
setzungen des § 5 Abs. 2 Satz 3 S4chsRKG genugen.
Die diesbezugliche Wahrung eigener Interessen ist
auch einem - zumal rechtskundigen dienststellenfrem-
den Beisitzer zuzumuten.

Vormeier Dr. Stérmer Dr. Fleufl
Dr. Rudolph Dr. Harms
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Rezension:

Klaus Neuenhiisges

»,Niemanden aufgeben....“

Eine kurze Geschichte des Hamburger Strafvollzuges
von seinen Anféngen bis zur Gegenwart.

Hrsg.: LVHS - Gewerkschaft Strafvollzug,

BoD Books on Demand 2016, 126 S.

Der Preis ist 8,99 € fiir das gedruckte Buch und 4,99 €
fiir die elektronische Fassung.

Kulturhistorisch gesehen ist die Art, wie eine Gesellschaft mit ihren Rechtsbre-
chern umgeht, immer auch ein Blick in ihr Selbstverstandnis. Insofern gewahrt
eine Geschichte des Strafvollzuges auch Einsichten in gesellschaftliche Zustan-
de. Dieses macht der Autor an der Geschichte des Hamburger Strafvollzuges
deutlich. Allerdings sind - sicherlich auch bedingt durch die entsprechende
Quellenlage - die Informationen iiber die Anfange (um 1270) und die ersten
350 Jahre der Entwicklung des Betrachtungsgegen-
standes eher allgemein, obwohl auch hier interessante
und wenig bekannte Details vorgestellt werden, wie z.B.
die Tatsache, dass auch Deportationen von Straftatern
aus Hamburg nach Ubersee stattgefunden haben. In
dieser friithen Epoche ist der Strafvollzug durch den Ra-
che- und Vergeltungsgedanken gepragt und lasst sich
nicht unter den Haupttitel des Buches ,,Niemanden auf-
geben...“ einordnen. Dieser Titel ist eher auf die moder-
nen Entwicklungen im Strafvollzug bezogen und wird vom
Autor insbesondere fiir die Zeit nach dem 2. Weltkrieg
ausfiihrlich diskutiert.

Immerhin hat Hamburg schon sehr friih - wenn auch eher
aus merkantilen denn aus humanitaren Griinden - mit
der Einrichtung eines Werk-und Zuchthauses (1622) und
eines Spinnhauses (1669) fiir Straftater(innen) eine Ab-
kehrvon den alten Prinzipien vollzogen, sodass mehrund
mehr das Bestreben von Besserung und Fiirsorge der
Straftater (und der mit ihnen untergebrachten Schuld-
nern, Landstreichern, geistig Behinderten, auffalligen -
Kindern usw.) in den Vordergrund geriickt wurde. Immer

wieder werden Reformen fiir einen differenzierteren Strafvollzug geplant und
auch durchgefiihrt, selbst in der fiir Hamburg schwierigen Zeit der franzosischen
Besatzung (1806 -1814).

Besonders interessant ist die Schilderung der Entwicklung des hamburgischen
Strafvollzuges in der Zeit nach Ende des ersten Weltkrieges. Seit 1920 ist Chris-
tian Koch Leiter der Hamburger Gefangenenanstalten. Unter seinem Einfluss
werden viele der Behandlungsansatze, die erst 40 Jahre spéter ihre volle Ent-
faltung erleben werden, entwickelt und beeinflussen von Hamburg aus den
gesamten deutschen Strafvollzug. Erwahnt sei hier nur die Abschaffung der
korperlichen Ziichtigung, die Einfiihrung eines allgemeinen Regelwerkes als
Grundlage eines geordneten Vollzuges (Dienst- und Vollzugsordnung), die Im-
plementierung des Erziehungsgedankens vor allem im Jugendvollzug oder die
Idee des Hafturlaubs.

Mit der Einrichtung einer nach den Regeln einer entsprechend organisierten
Jugendanstalt auf der Elbinsel Hahnofersand (1920) betritt Hamburg Neuland
im padagogisch orientierten Vollzug noch bevor es dafiir die entsprechende ge-
setzliche Grundlage gab (JGG 1923). Hier wurde von Beginn an eine Schule fiir
die Gefangenen eingerichtet und in einer Vielzahl von Werkstatten konnten die
jungen Menschen Berufe erlernen. Wichtigen Einfluss hat in diesem Zusammen-
hang der Hamburger Strafrechtslehrers Moritz Liepmann gehabt, der als Ziel des
Vollzuges die Erziehung der Gefangenen zur bewussten Selbstverantwortung
statt ihrer dufRerlichen ,,Dressur” auf die Regeln der Anstalten benannt hat. Her-
vorzuheben sind auch die ersten von Christian Koch geforderten Bestrebungen
in dieser Zeit, das Personal zu qualifizieren und auf die neuen Ziele vorzube-
reiten. Daraus resultiert schon 1921 die Idee fiir eine Vollzugsschule, die dann
aber auch erst spater realisiert wird.

Auch wenn viele dieser z.T. in der Weimarer Republik erst im Wachsen begrif-
fenen Reformmafinahmen in der Zeit des Nationalsozialismus, die auch im
Uberblick dargestellt wird, wieder abgeschafft wurden, haben sie doch die Or-
ganisation und das Selbstverstandnis des Strafvollzuges in der Zeit nach dem
zweiten Weltkrieg stark gepragt.

Diese Entwicklung wird dann sehr detailliert dargestellt. Als wichtige Meilen-
steine konnen das Strafvollzugsgesetz, in das aus Hamburg wesentliche Ideen
eingeflossen sind, die Einrichtung von Anstaltsbeiraten, die Griindung von
Schulen fiir Gefangene im Erwachsenenvollzug, die Gefangenenmitverantwor-
tung und spater der Sofortfreigang fiir Gefangene mit kurzen Strafen benannt
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werden. Die Einrichtung der Sozialtherapeutischen Anstalt in Bergedorf mit 34
Platzen, die in Zusammenarbeit mit der Psychiatrischen Klinik des Universitats-
krankenhauses Eppendorf geplant und fachlich von dieser beraten wird, ist ein
weiterer wichtiger Schritt fiir den Strafvollzug (1969). Wird doch hier das erste
Mal die Selbstisolation des Vollzuges zugunsten einer fachlichen Zusammen-
arbeit mit einer Einrichtung auflerhalb der Mauern aufgegeben. Das Gleiche
gilt fiir den Aufbau des Moritz-Liepmann-Hauses mit 47 Platzen (1971), in dem
mannliche und weibliche Haftlinge, die in der Regel langjahrige Strafen verbiifit
hatten, fiir die Entlassung vorbereitet wurden. Die Einrichtung und die erste
Zeit des Betriebes dieses Hauses erfolgt in enger Kooperation mit dem Insti-
tut fiir Soziologie der Universitat Hamburg (Prof. L. Pongratz und Prof. H. Kluth).
Schlieflich wird 1984 mit einem dhnlichen Auftrag wie das Moritz-Liepmann-
Haus die Sozialtherapeutische Anstalt in Altengamme (60 Platze) eroffnet. Die
Griindung dieser neuen Spezialanstalten spiegelt eine veranderte Wahrneh-
mung der Aufgaben des Strafvollzuges durch die Politik und einiger Bereiche
der Offentlichkeit wider. Die politische Wende, die 2001 in Hamburg nach einer
langen von der Sozialdemokratischen Partei beherrschten Zeit mit einer CDU/
Schill-Partei gefiihrten Regierung eintrat, hatte fiir den
. Strafvollzug dramatische Folgen. Der Sicherheitsge-
danke wird wieder zu Lasten des Behandlungsvollzuges
verstarkt. Die neu zu errichtende Anstalt Billwerder, die
urspriinglich als offene Anstalt fiir 382 Gefangene gep-
lant war, wurde jetzt als geschlossene Anstalt mit hohen
Sicherheitsstandards fiir 803 Gefangene realisiert, weil
man mit einem Anstieg der Gefangenenzahlen auf insge-
samt 3600 rechnete (was aber nie erreicht wurde). Die
Sozialtherapeutischen Anstalten Moritz-Liepmann-Haus
und Altenamme wurden geschlossen und die Anstalt
Bergedorf wurde eine AufRenstelle der jetzt in der Fuhls-
biittler Anstalt untergebrachten Sozialtherapie. Das Cre-
do des verantwortlichen Senators Roger Kusch war ,Haft
muss wieder als Haft spiirbar sein“.
Entgegen der Annahme des durch die CDU gefiihrten
Senates gingen die Gefangenenzahlen kontinuierlich zu-
riick, so dass der seit 2011 wieder von der SPD gefiihrte
Senat beschloss, iiberzahlige Haftplatze abzubauen.
Dieses Vorhaben wurde in ein Paket von Umstrukturie-
rungsmafinahmen gepackt, die u.a. vorsahen, den bis-
her auf der Elbinsel Hahnofersand untergebrachten Frauenvollzug in die Anstalt
Billwerder zu verlegen und den offenen Vollzug in der Anstalt Glasmoor auszu-
bauen.
In all den Schilderungen ist erkennbar, dass der Autor selbst iiber eine lange
Zeit Mitwirkender in dem Prozess war und viele Jahre als Vorsitzender des Perso-
nalrates des Hamburger Strafvollzugsamtes gewirkt hat. Er kann verdeutlichen,
dass der Strafvollzug in den letzten Jahrzehnten meist angemessen auf die be-
sonderen Anforderungen reagiert hat (z.B. Terrorismus, Islamismus, Drogenpro-
blematik, Sicherungsverwahrung). Seine intime Kenntnis auch der Hintergriinde
vieler Entwicklungen und Entscheidungen macht das Buch besonders informa-
tiv.
Die Darstellung wird mit einem kurzen Uberblick iiber die derzeitigen Einrich-
tungen des Hamburger Strafvollzuges abgeschlossen.
Das Buch ist mit einem Nachwort vom ehemaligen Leiter des Strafvollzugsamtes
und hamburgischen Generalstaatsanwalt a.D. Dr. Arno Weinert versehen, der
aus seiner Perspektive den Wandel des Strafvollzuges und der Vollzugsparadig-
men vor allem in der Zeit nach 1965 beschreibt. Darin wird noch einmal deut-
lich, welche wichtigen Modernisierungsanstofie fiir den Strafvollzug aus Ham-
burg kamen.
Fazit: Ein faktenreiches lesenswertes Buch, das insbesondere die Entwicklung
des hamburgischen Strafvollzuges beschreibt. Da dieser aber auf den gesamt-
en deutschen Strafvollzug schon friih nicht unerheblichen Einfluss gehabt hat,
ist es auch eine Geschichte des Strafvollzuges in Deutschland. Dadurch, dass
der Autor es versteht, die Entwicklung des Strafvollzuges in seine historischen
Zusammenhange zu stellen, ist eine lebendige Geschichte dieser zentralen
Einrichtung entstanden, die sich vom Rande der Gesellschaft aufgrund zuneh-
mender Zivilisierung und Professionalisierung im Laufe der Jahre etwas mehr in
ihre Mitte bewegt hat.
Es wére interessant, wenn in einer Fortschreibung dieser Arbeit einmal gezeigt
werden konnte, welche Effekte die Modemisierung des Strafvollzuges, neben
der Humanisierung im Umgang mit den Gefangenen, auf seine weiteren Ziele
(Integration der Gefangenen in die Gesellschaft, Schutz der Gesellschaft vor
neuen Straftaten) gehabt hat. ,Niemanden aufgeben...“ heifit ja auch, iiber
die Gefangnismauern hinweg zu schauen und zu sehen, was aus den Menschen
wird, die dem Vollzug fiir eine gewisse Zeit anvertraut waren.
Dr. Karlheinz Ohle
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